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公衛論壇

政策、能源與健康：從哥斯大黎加的 
健康環境權談起

張弘潔*　Edgar Zavala-Pelayo

前　　言

世界衛生組織（WHO）將空氣汙染與
氣候變遷列為2019年危害全球健康的首要議
題，全球超過九成的人民居住在空氣污染超

過世界衛生組織標準的地區[1]，然而空氣
污染並非新興議題，歷史上已經發生過數次

因燃煤造成重大霧霾公害事件，如1952年的
倫敦霧霾造成數千人直接和間接死亡。

研究顯示空氣汙染之懸浮微粒與肺癌之

顯著關係[2,3]，造成的莫大的疾病負擔與醫
療支出[4,5]，空氣污染對兒童的危害更大[6-
8]，防制空氣汙染刻不容緩。

空氣污染與能源使用環環相扣，台灣

目前的發電來源以火力發電為主，2017年火
力發電（含燃煤、燃氣和燃油）佔台電總發

電量的82.6%[9]，其中又以燃煤發電佔比最
高；在空氣汙染物排放來源部分，2015年台
中火力發電廠的粒狀污染物、硫氧化物和氮

氧化物，均為台中市固定汙染源排放量之首

[10]，可見褐色能源對環境影響之大。
每種能源會帶來不同的健康風險，其中

以燃煤所造成的健康危害最大[11]，全球因
應溫室效應與空氣汙染，減碳是全球趨勢；

部分國家也逐漸走向廢核，如德國、瑞士、

比利時；雖然再生能源也會產生噪音和廢棄

物等問題，但整體的健康風險比前述能源小

[12]，因此能源轉型與國人健康息息相關。
我國公共衛生探討健康的社會決定因素

時，能源是很少被探討的上游健康決定因素，

本文以「綠色共和國」哥斯大黎加（簡稱哥

國）之經驗，探討哥國將健康與生態平衡環境

之權利納入憲法，其精神在能源使用等各方面

展現，極具健康政策之參考價值。

哥斯大黎加簡史

哥斯大黎加位於美洲的正中央，1821
年從西班牙殖民中獨立建國，人口將近五百

萬，國家不如台灣富裕，但已在中美洲居

冠，2015年平均每人國內生產毛額為15,594
美元[13]，然而哥國的平均餘命是中等收入
國家（middle-income country）中跟古巴一
樣耀眼的國家[14]，哥國政府致力於人文發
展，平均餘命高達79.83歲，略高於古巴的
79.74歲，超越富裕的美國78.69歲。

哥國目前全面再生能源發電，自2014年
起再生能源供應總體電力達98-99%[15]，是
引領全球的典範與先驅。哥國善用其國內的

天然資源進行再生能源，2017年超過3/4的
電力來自水力（77.4%）、風力佔11.49%、
地熱佔9.97%、生質能和太陽能佔0.8%、火
力共佔0.3%[16]。哥國因為憲法保障「健康
環境權」，自1950年代就開始研發再生能源
發電，以下探討哥國的健康和生態平衡環境

之權利的歷史脈絡。

哥斯大黎加以憲法保障健康和 

生態平衡的環境權

哥國1940年前由於香蕉和咖啡的大規模
種植，曾經面臨60%的國土遭到砍伐，且砍伐
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持續增加的困境[17]；1948年哥斯大黎加剛結
束內戰，百廢待舉，當時的總統José Figueres 
Ferrer將兩項創舉納入1949年制定的憲法。

第一項是永久廢除軍隊（憲法第1 2
條），哥國是全球第一個將廢除軍隊納入憲

法的國家，也是全世界罕見的無軍隊民主國

家，而後更宣示永久中立[18]，因此哥國有
「中美洲的瑞士」之雅號。哥國將原本的國

防預算用在其他面向，包括教育、健康照護

與環境保育。健康方面，哥國民眾實施單

一保險人制的全民健保；教育方面，其憲法

第78條規定義務教育包括學前教育，且國
家教育預算之編列不得少於國內生產總額

（GDP）的6%，2018年更修憲提高到8%，
因此其教育水平也是優於美洲各國，2015年
哥國公部門教育經費佔GDP的7.6%，同年
台灣的公部門教育支出佔GDP的3.83%[19-
21]。

第二項創舉是在憲法中將健康和生態平

衡的環境作為基本權利加以保障。依據哥國憲

法第50條：「每個人都有權享有健康和生態平
衡的環境，因此有權譴責任何可能侵犯所述

權利的行為並要求賠償所造成的損害（Every 
person has the right to a healthy and ecologically 
balanced environment, being therefore entitled to 
denounce any acts that may infringe said right and 
claim redress for the damage caused.）」。

由於此項憲法條文，哥國逐漸成為環境

保護主義的國家，立法保護土地和環境，至

今有28%的國土是受到立法保障的國家公
園、生態保護區、野生動物保留區和原住

民保留區等；因此哥國國土僅占全球土地

0.03%，卻保存4%的全球多樣性[22]，被稱
為「綠色共和國（green republic）」[17]。

因為健康環境權入憲，哥國比其他國家

更早開始發展再生能源，且國家不以發展重

工業為目標，保持可應付的用電需求，減少

對石化能源的依賴。此外，哥國政府的行政

組織規劃，亦將環境和能源整合在同一個部

會，1998年設立環境和能源部（Ministry of 
Environment and Energy），規劃環境保護主
導的國家能源政策。哥國透過最基本的憲法

對健康和生態平衡加以保障，從過去的森林

砍伐轉向森林保育與生態保育[17]，並催生
國內相關法律和行政組織規劃，是推行健康

納入所有政策（health in all policies）的典
範。

我國憲法中之健康權

我國憲法中對健康的條文在於憲法第

157條（衛生保健事業之推行）：「國家為
增進民族健康，應普遍推行衛生保健事業及

公醫制度。」依據此條文，我國而後衍生出

優生保健法、精神衛生法、傳染病防治法、

全民健康保險法等法規，並發展出傲視全球

的全民健保制度，但健康部門缺乏法源著墨

於更上游的社會決定因素：「生態保護與健

康之平衡」。

我國歷年使用再生能源佔比

回顧台電自1950年至今的發電結構，
再生能源一度是台灣主要發電來源，1950年
再生能源佔台電發電量佔比超過九成，後來

表一　2016年台灣與哥斯大黎加的指標比較
指標 哥斯大黎加 台灣

面積（平方公里） 51,100 36,197
人口（百萬人） 4.9 23.5
嬰兒死亡率（死亡/ 1,000活產） 7.7 3.9
平均餘命（年） 79.83 80.0
人均國內生產毛額（美金） 15,594 22,561
再生能源佔比（%） 98 5.1
吉尼指數 48.7 33.6
教育在公共支出佔比（% of GDP） 7.06 3.78
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因火力發電的增加、核能發電的發展，使再

生能源的佔比下降，再生能源在2001年和2002
年達到最低佔比1.7%，近年由於非核家園政策
與《電業法》的修訂，讓再生能源能夠發展，

2018年發電量佔4.9%[9]。各國天然資源不同，
我國應善用地利發展適合的再生能源。

目前台灣的電價成本並未考量外部成

本，直接的外部成本如廢料處置、電廠營建

成本，和間接的環境和疾病成本，相較而

言，再生能源的外部成本較其他能源低。

結　　論

本文透過哥國的經驗，強調將「享有

健康和生態平衡的環境之權利」納入憲法，

促成國家在諸多政策將健康環境納入考量，

發展出一系列友善健康和環境政策，如全民

健保、保護森林、發展再生能源、保障教育

等，使哥國國人享有高平均餘命，全面再生

能源發電。

聯合國自2016年起開始永續發展目標
（S D G s），全球已經從直線經濟轉向永
續、循環經濟。從健康的社會決定因素的觀

點，能源使用是社會決定因素的上游因子，

能源政策與健康密不可分，哥國將健康環境

權作為基本權利，納入憲法，可做為我國嘗

試Health in all policies的借鏡，將我國憲法

中「普遍推行衛生保健事業及公醫制度」，

往更上游的社會和環境決定因素推進，建立

有利於健康與環境的環境。

能源轉型並非一蹴即成，哥國自1949
年將健康環境權納入憲法至今已經努力數十

年，近年來，哥國有鑑於交通運具的增加，

石化燃料仍造成空氣汙染問題，該國前總

統暨諾貝爾和平獎得主Óscar Arias Sánchez
在2006年發起Peace with Nature行動，而
後發展為哥國誓言在2021年前達到碳中和
（Carbon neutrality），以慶祝該國200年的
國慶，並完全禁止石油及柴油機在交通上的

使用[21]。從健康環境權入憲到誓言在2021
年前達成碳中和和禁用石油，均需要領導者

極大的政治勇氣與決心。

截至2017年，哥斯大黎加、挪威、冰
島等17個國家，已經達到九成以上電力來自
再生能源[23]，我國目前的能源轉型政策方
向是朝向「非核減煤」的方向，即在2025年
達到20%再生能源、50%天然氣和其他能源
30%，應持續推動，然而政治紛擾往往動搖
政策，因此建議將「健康環境權」入憲以維

持政策的穩定性，促使友善健康環境政策，

能源供給也能從大型單一式電廠，轉向發展

多元小規模的再生能源電廠，並配合節電措

施來開源節流，建立台灣的穩定、永續和健

康的發電來源。

圖一　歷年台電各種能源發購電量佔比

資料來源：台灣電力公司
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