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公共衛生師教、考、用之初探— 
以政府部門用人為例

謝依霖*　古元玲　洪紹淵　莊人祥

公衛論壇

前　　言

為提升我國公共衛生專業及發展，以

促進民眾健康，公共衛生師法於109年6月3
日發布施行，該法奠定公共衛生師認證機制

與執業範圍等，也使我國成為亞洲第一個通

過公共衛生師法的國家。公共衛生師之法制

定位奠定後，積極建置公共衛生師整體人力

資源發展刻不容緩，而人才養成需能與社會

需求適度銜接，以避免形成教不合用、學非

所用，俾使學校教育資源發揮效益，因此，

「教、考、訓、用」密切配合是人力資源管

理重要目標之一。

公共衛生學系畢業生於公私部門職涯 

發展概況

我國公共衛生學系畢業之職涯發展所跨

領域甚廣，包含任職於政府機關、學術研究

單位、醫療健康照護產業、生物統計公司、

製藥公司、安全衛生管理顧問公司、高科技

製造業等[1]，另外也有在民間非營利組織
擔任衛生福利相關政策倡議者。根據國外機

構調查，公共衛生學系畢業生出路包含在政

府公共衛生機構、諮詢公司、研究機構、大

學、醫院和非營利組織工作或大型工業公司

等[2]，與我國公共衛生學系畢業生職涯發

展大致相同。

放眼國際，歐美晚近意識到公共衛生議

題日漸嚴峻，積極培養公共衛生人才，英國

（2003年）、美國（2008年）、歐盟（2011
年）已開始公共衛生師登錄認證/考試[3]。
而我國依公共衛生師法規定，公共衛生師取

得證照後，可受聘於醫事、健康照護或長

照、公共衛生師事務所等機構，以服務社

區、場域之群體為主，包含環境健康風險評

估、疫病調查及防治、民眾健康狀態調查及

健康促進、食品安全風險調查及品質管理方

案之規劃、推動或評估等。由於我國公共衛

生師法甫施行，且專業證照考試制度尚未上

路，後續人力資源發展情形以及對職場所產

生的效應尚未得以觀察。如以美國公共衛生

認證考試（Certified in Public Health（CPH）
exam）為例，通過CPH認證者具備優勢包
含：配合再教育機制，汲取最新公共衛生專

業知能、確認能力符合國家公共衛生專業標

準、提升外界對於公共衛生專業的認可、具

備職場競爭力、增加加薪晉升機會等[4]。
本文從人力資源養成與管理運用觀點，

並以政府部門衛生福利部疾病管制署（下稱

疾管署）為例，探討公共衛生師從教育端、

考選端、公部門任用端契合情形，以及針對

未來公部門進用公共衛生師及公共衛生師證

照發展提出建議。

從政府機關觀點看公共衛生師的教、考、用

一、 學校教育及專技考試科目與疾管署對人
才養成與篩選需求尚屬相符

從學校核心科目、考選考試科目以及

政府機關對於人才的需求交叉比對教、考、
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用配合情形發現，公共衛生系所課程五大核

心─生物統計、流行病學與預防醫學、衛生

行政管理、環境職業衛生、社會行為科學，

對照「專門職業及技術人員高等考試公共衛

生師考試規則草案」[5]考試科目，其考科
與公共衛生系所必修課程大致相扣合（如表

一，底線表示性質雷同課程/科目）。
從政府機關用人需求觀察，以主責傳

染病預防及管制業務之疾管署為例，該署為

培養從事傳染病突發流行及重大疾病之實地

調查研究人才，開辦衛生調查訓練班（Field 
Epidemiology Training Program, FETP）[6]，
如以FETP基礎課程（以109年第34期為例）
與上述考科與必修課程比較，雖基礎課程與

教、考科目未盡相同，但在基本公共衛生專

業知能的要求，例如：生物統計、流行病

學、職業衛生健康等，尚符合教、考、用合

一的目標。只是實務運作上除基本知能外，

各用人單位針對特定領域確有其他更進階知

能的需求，以疾管署基於疾病管制業務需

要，FETP尚包含疫情監測、媒體溝通、疫
苗及資訊工具應用等訓練，但基於考選本無

法為每個用人單位量身訂做，因此，即使考

選科目無法滿足所有用人單位需求，不足部

分仍得由各用人機關（構）依其業務屬性，

從實務上進行其他基本專業知能之訓練予以

強化。

二、 透過公共衛生師證照制度，更能精準鑑
別具公共衛生基本專業知能之人才

以高考三級衛生技術職系衛生技術類

科為例[7]，該考試報考資格為大學以上醫
事（醫學、護理、藥學）、環境科學、公共

衛生、化學、生物、食品、動植物、農業、

或海洋生物科技等系所，其涵蓋科系範圍廣

泛。反觀公共衛生師應考資格，較聚焦公共

衛生專業領域，原則上須為公共衛生學系畢

業，但考量公共衛生三段五級之觀念，醫學

院所屬系所亦多有修習公共衛生相關課程，

如醫師、護理師等醫事人員，畢業後更有許

多人長期致力於公共衛生事務。為銜接教、

考、訓、用，並鼓勵更多專業人才共同投入

公共衛生領域，爰醫事或與公共衛生相關學

系大學畢業，並曾修習公共衛生18學分以
上（係指曾修習下列各領域，包括生物統計

學、流行病學、衛生行政與管理學、環境與

職業衛生學、社會行為科學及其他公共衛生

課程，每領域至少一學科，合計至少18學分

表一　教、考、用公共衛生課程/科目
教： 學校教育公衛 
核心課程

考： 公共衛生師 
考試科目（草案）

考： 110年高考三級衛生技術/
行政科目

用： 疾管署衛生調查訓練班
基礎課程

1. 生物統計
2. 流行病學與預防
醫學

3. 衛生行政管理
4. 環境職業衛生
5. 社會行為科學

1. 生物統計學
2. 流行病學
3. 衛生行政與管理
4. 環境與職業衛生
5. 健康社會行為學
6. 衛生法規及倫理

衛生技術類科

1. 生物統計學（含流行病
學）

2. 公共衛生政策、衛生行政
與法規

3. 醫用微生物及免疫學
4. 生物技術學
5. 公共衛生學
6. 健康促進與衛生教育
衛生行政類科

1. 生物統計學
2. 流行病學
3. 衛生行政（包括健康促進
與衛生教育）

4. 醫療制度與品質管理
5. 食品與環境衛生學
6. 衛生法規與倫理

1. 生物統計
2. 流病基本概念、描述性/分
析性流行病學

3. 職業健康
4. 監測與風險評估
5. 監測系統評估
6. One Health監測
7. 非傳染性疾病監測
8. 公共衛生的質性研究
9. 疫苗學
10. 媒體（公眾）溝通
11. 科學寫作
12. GIS技巧實作
13. 疫情調查電腦實作
14. 資料視覺化運用
15. 資料分析及處理
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以上，有修畢證明文件），或曾從事公共衛

生相關工作滿3年以上者，也可以報考公共
衛生師[8]。（如表二）

從應考資格觀之，公共衛生師證照考

試的門檻相較於高普考試衛生技術類科更收

斂於與公共衛生直接相關的科系，並要求醫

事或衛生教育、衛生福利、健康管理、環境

衛生、健康產業、健康政策等相關系所畢業

者，須修習公共衛生一定學分或是從事公共

衛生工作一定期間，方可應考，因此，公共

衛生師考試在第一階段就已經進行科系專長

與能力的篩選，更能契合公共衛生相關單位

用人需求。

三、 公共衛生師具「跨領域整合」優勢，經
實務訓練後，得以在傳染病防治領域發

揮所長

以疾管署業務職掌為例，不論是感染管

制及生物安全、傳染病防治、物資整備、港

埠/人員檢疫、疫情監控與調查、檢驗及疫
苗研製等，所需具備專業能力並非一兩項即

足夠，該署於訂定法規或執行政策時，需運

用生物統計能力進行資料分析，輔以公共衛

生、健康醫療衛生、社會群體行為等領域的

專業度及敏銳度，並結合衛生行政管理的認

知，方得以產出合宜的公共政策或有效遂行

公共任務。

而如前所述公共衛生包含五大核心，透

過跨領域的學習養成，其對於公共衛生、醫

事、職業安全、社會科學、統計分析、行政

管理均具備一定程度之能力。因此，公共衛

生師相對於其他單一領域專業人員，更容易

在社區監測、醫療體系及學校、家庭乃至全

民防疫作好傳染病防治工作。

然學校教育與實務運作必然存在差異，

傳染病防治政策規劃人才之培育無法單純從

學校教育或臨床獲得，防疫人員的養成與經

驗的累積還是需要從實務面長時間培育，公

共衛生師進入機關後，除原本具備的基本核

心能力外，仍需持續透過實務訓練，增強進

階傳染病管制之業務辦理能力，透過公共衛

生師本身具備的基本專業知能，加上實際業

務操作學習的過程，可以更為強化其在疾病

管制專業領域的能力。

專技高等考試屬資格考試，無法據以任職 

政府機關擔任公務人員

公共衛生師法第3 條規定，公共衛生師
應經公共衛生師考試及格，並依法領有公共

衛生師證書，因此，考選部日前（109.9.4-
109.9.10）預告「專門職業及技術人員高等
考試公共衛生師考試規則草案」，規劃最快

110年開辦該項考試。然而通過專技人員公
共衛生師證照後，僅取得公共衛生師之資

格，尚無法直接進入政府機關擔任公務人

員，現行專技人員考試及格者進入公部門任

職的管道有三[9]，一是依據專門職業及技
術人員轉任公務人員條例（以下簡稱專技人

員轉任條例）相關規定，由用人機關依法辦

理甄審或公開甄試合格後轉任公務人員；二

是依據醫事人員人事條例及各機關適用醫事

人員人事條例職務一覽表等規定，由用人機

關依法辦理甄審遴選甄補進用，三是經由公

務人員考試公職專技人員類科考試及格分發

任用。未能適用該等管道之其他專技考試證

照均需再經公務人員考試錄取及格才能成為

公務人員，例如：具律師證照者，如欲進入

表二　高考三級衛生技術類科及公共衛生師考試應考資格

高考三級衛生技術類科 公衛師考試

1. 醫事 （醫學、護理、藥學）、環境科學、公共
衛生、化學、生物、食品、動植物、農業、或

海洋生物科技等相關系所大學以上畢業

2. 經高等考試或相當高等考試之特種考試相當類
科及格，普通考試或相當普通考試之特種考試

相當類科及格滿三年者

3. 經高等檢定考試相當類科及格者

應考資格為具備以下資格條件之一者：

1. 公共衛生學系、所、組、學位學程大學以上畢業
2. 醫事或公共衛生相關學系、所、組、學位學程大
學以上畢業，並曾修習公共衛生18學分以上

3. 醫事或公共衛生相關學系大學畢業，並曾從事公
共衛生相關工作滿3年以上
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政府機關擔任法制相關公職，須再通過司法

官或公務人員高普考等公務人員考試。

因此，公共衛生師證照上路後，如國家

考試制度沒有調整，想進入政府機關擔任公

務人員的公共衛生師仍需要再參加公務人員

高普考試，取得公務人員任用資格後始得任

職。

未來建議

一、 未來政府機關網羅公共衛生師之建議管
道

如前所述目前專技人員轉任公務人員的

方式有3種，其中公共衛生師非屬醫事人員
人事條例適用對象，恐無法採循該管道，未

來於建置完成專技考試公共衛生師證照後，

建議評估其餘2個方式─以公職專技人員考
試任用、以專技人員轉任條例轉任之可行

性，以完備公私部門公共衛生師專業人才的

配置。

(一) 以公職專技人員考試任用
102年時考試院考量公務人員考試內涵

係以學校教育為依據，以理論知識為主，無

法測出應考人的技術知能，而有錄取人員無

法滿足用人機關需求之問題，相較於專技人

員的養成，多須經過2年以上的服務年資始
能執行業務，兩者技術知能的培訓過程差異

甚大[10]，因此，修正公務人員考試法第17
條第3項規定，公務人員考試類科可因用人
機關業務性質需要，增列須具備專門職業證

書與工作經驗之應考資格，再經過2至3科筆
試與口試，以延攬兼備專業證照及實務經驗

人才，解決公務人員實務經驗不足之情形，

即所謂公職專技人員類科考試。

公務人員高等考試三級考試目前設有14
個公職專技人員類科，例如：公職獸醫師、

公職社工師、公職護理師、公職食品技師、

公職測量技師等。考選部於考試院109年10
月8日第13屆第5次會議所作之專案報告表
示，因應全球環境快速變遷，公部門有必要

以更彈性化之制度結構、組織與人力，始能

適時回應民眾之需求。考試院黃院長榮村於

聽取報告後即表示，未來宜針對部分考試效

益不佳之公職專技人員類科進行檢討，並就

採行多元考試方式研擬具體方案，以回應政

府推動各項專業之人力資源需求。

我國是亞洲第一個完成公共衛生師立法

的國家，應秉持專業守護全民健康，邁向全

球公共衛生大國，為達此目標需仰賴公私部

門齊心協力，為使政府機關亦能進用具公共

衛生師實務經驗與專業職業證照者，建議權

責主管機關未來檢討公職專技人員考試時，

併同考量於公務人員高考衛生技術職系內增

列公職公共衛生師類科，並參考現職公務人

員調任辦法有關修習學分採計年限精神，基

於學識素養、專業知能與技術應與時俱進，

限定10年內具一定工作經驗年資者，得報考
公職公共衛生師類科，以引進優質公共衛生

師至政府機關擔任公職。

(二) 依專技人員轉任條例轉任
依專技人員轉任條例第5條規定，經專

門職業及技術人員高等考試或相當等級之特

種考試及格，並領有執照後，實際從事相當

之專門職業或技術職務2年以上，成績優良
有證明文件者，得轉任薦任官等職務，並以

薦任第6職等任用。依專門職業及技術人員
考試及格人員得轉任公務人員考試類科適用

職系對照表，現行適用考試類科為社工師、

會計師、獸醫師、土木技師、建築師、測量

技師等，並非所有專技考試類科均得轉任公

務人員。

針對專技轉任公務人員的制度，歷來

均是考試院及各界關切的焦點，早期相關規

定較為寬鬆，嗣後為避免影響國家考試之用

人制度與公平、公正性，並為防止產生機關

首長公器私用之情形等因素，予以限縮。近

日銓敘部於考試院109年10月15日第13屆第6
次會議提報「專門職業及技術人員轉任公務

人員制度轉型構想」[11]，就如何吸引民間
具有實際經驗的優秀專技人才進入政府機關

服務，以及對於某些考試類科長期錄取不足

額，在兼顧考試用人之前提下，提出解決方

案的轉型構想，朝向放寬研議，後續並持續

與外界如用人機關、相關職業公會等充分溝

通，以凝聚改革共識。基於專技人員轉任係

輔助性用人措施之功能，例如：補充國家考
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以政府部門用人為例探討公衛師之教、考、用

試不足額錄取的困境、考試無法解決偏遠地

區機關需才問題等，未來政府機關如於網羅

具公共衛生實務專業領域人才遇有困難時，

建議權責主管機關亦可評估適度將公共衛生

師考試類科納入專技人員轉任制度之適用，

以擴大是類人才遴選管道。

二、 創造公共衛生師證照價值與品牌度

公共衛生師法在各界引頸期盼下，歷經

20幾年終於立法通過，未來如何實現公共衛
生師法的願景與發揮效益，讓公共衛生師真

正彰顯其價值與品牌度，提出建議如下：

(一) 創造證照需求誘因
公共衛生屬於跨領域專業，且相較於社

工師、律師、會計師、營養師等專業證照外

界較不熟悉，需讓社會大眾及標的族群（潛

在應考人及企業）瞭解何謂公共衛生師、其

專業性、對於應考人及企業的效益為何等，

甚至基於提升公共利益及公共衛生專業度

下，評估透過法規明定特定應進用公共衛生

師之機關（構）之可行性，例如：職業安全

衛生管理辦法訂有一定規模以上具風險性之

事業單位應置職業安全衛生業務主管及管理

人員；營養師法第17條規定：「營養諮詢機
構，應以曾在教學醫院或營養諮詢機構執行

營養師業務3年以上之營養師為申請人，向
所在地直轄巿或縣（巿）主管機關申請核准

登記，取得開業執照，始得設立。」等，都

是將專業證照納入法規規範之實例。

公共衛生師本身的專業程度，以及公私

部門對於公共衛生專技人員的需求程度，將

影響證照的社會價值。影響私部門需求的原

因包括：醫事、健康照護或長照機構為提升

人力素質或突顯企業專業形象；法規規定相

關業務的用人單位需進用一定比例具公共衛

生師證照者，或是從事相關業務者需具備公

共衛生師證照；求職時個人條件具加分作用

或可增加薪資之籌碼等，例如銀行從業人員

需具備某些證照方具應徵資格或升等資格。

如果沒有誘因或社會認為具備公共衛生師證照

與否並無差異，則在社會無需求情形下，公共

衛生師證照就可能流於空談，不受重視。

未來建議從多元管道創造公共衛生專業

普及性與重要性，如此得以良性、穩健的方

式，擴大公私部門對公共衛生師的需求，並

強化我國公共衛生推動之質量。

(二) 維持考選信效度，形塑證照價值
專業證照是社會區辨專業能力具備與否

的其中一個指標，公共衛生師證照考試須能

確保人才鑑別的信效度，宜避免為急於推動

證照考試或為創造供給，而忽略考選嚴謹性

及品質。期藉由成功塑造公共衛生師證照之

專業性及創造該證照職場需求性，促使用人

單位主動願意進用公共衛生師，專業人才也

積極參加證照考試，共同推升公共衛生師證

照的價值與效益。

備註

本文所有內容不代表衛生福利部疾病管

制署之立場。
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