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前　　言

台灣是世界上高齡人口成長最快速的

國家之一，65歲以上高齡者自1993年達到
7%之後，在2018年一舉躍過14%，且2025
年將增至20%[1]。短短25年間，台灣從高
齡化社會（ageing society），進展到高齡
社會（aged socie ty），而竟然再花7年，
即可進一步推進到超高齡社會（super-aged 
socie ty）！究其原因，由於醫療與公衛的
優化，標準化死亡率下降，加上少子化問

題嚴峻，老化指數扶搖直上，2021年達到
136.0，比十年前（2011年）的72.2，幾乎呈
倍數成長[1]。快速老化的社會必然對國家
財政、經濟、文化、勞動力、交通建設、家

庭結構等各層面帶來極大衝擊，我們必須以

國家角度思維，協調、整合、並促進各部會

與產官學研公私合作，規劃多面向策略及早

因應，才能締造一個有益於健康老化的超高

齡幸福家園。

就一個快速高齡化的國家而言，長者

面臨與老化症候群（geriatric syndrome）
相關的健康問題必然日趨嚴重，台灣目前

65歲以上社區民眾約有17.52%可能罹患衰
弱症[2]，13.01-18.9%在日常生活自理活
動（activity of daily living）有困難[2,3]，
8.04%罹患失智症[4]，11.1%有憂鬱傾向，
另外約有42.8%的高齡民眾罹患三種以上慢
性病[2]。這些多重慢病引發的長期醫療與
照顧負擔，當然也會隨著未來老年人口遽

增，變得愈來愈沉重。過去十年，雖然我國

平均餘命有逐年增加趨勢，可是不健康餘命

卻也迭創新高，至2019年新生世代之不健康
餘命已擴大為8.47年[5]，其意味著未來有更
多高齡者將長期無法獨立生活、醫療資源耗

用必然擴大、長照需求必然增加，對國家社

會影響極其深遠廣大。

政府對增進高齡者健康的努力

為了因應高齡海嘯到來，政府部門這幾

年推出不少照顧高齡者的衛生福利政策，其

中最為人民有感者應屬自2017年開始推行的
長照2.0服務，以2021年數據觀察，除了長
照服務據點與照顧服務員人數都有顯著成長

外，長照服務使用人數逼近40萬人，長照服
務涵蓋率也超過55%，成效不斐[6]。另外，
「高齡社會白皮書」[7]與「失智症防治照
護政策綱領暨行動方案2.0」[8]的頒布，也
顯示政府從政策層面宣示要建設高齡友善社

會，完善高齡照顧的決心。在健康促進方

面，為預防及延緩高齡者在老化過程所導致

的失能，國健署2020年起依據世界衛生組織
ICOPE（integrated care for older people）的
架構[9]，推行「預防及延緩失能之長者功
能評估服務試辦計畫」[10]，鼓勵各醫療院
所提供社區高風險長者有關認知功能、行動

能力、營養狀況、聽力、視力、憂鬱、與多

重用藥等綜合性評估，目前此試辦計畫已經

收案超過5萬人，收案之後，如果個案管理
師能確實依據評估結果，協助個案設計個人

化照護計畫，有效運用社區資源作自我健康

管理，其成效將令人有所期待。此外，國健

署近年開始推動的社區營養推廣中心、多重

慢性病管理等，持續為高齡者健康促進努

力，亦值得讚揚與鼓勵[11]。
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WHO認為健康老化（healthy ageing）
包含三個層面：(1)環境（environments）、
(2)內在能力（intrinsic capacity）、與(3)功
能性能力（functional ability）[9]。當一個人
年齡老邁時，通常體力會日益不濟，器官功

能也將日益衰退，這時如果能有效運用預防

與延緩失能策略，增益或至少維持其內在能

力（包括行動、感官、認知與心理能力），

並配合諸多環境（如高齡友善之居家與社區

環境）的改善，則高齡者不只可以具備獨

立生活能力，且能維持生命尊嚴，提高自主

性，建立社交關係、並做出對社會之貢獻。

如此，合併環境優化與內在能力之提升，才

能有效促進功能性能力，圓滿健康老化之目

的。因此，預防失能的首要目標就是增強內

在能力，國健署目前依據ICOPE架構所推行
的綜合性評估是一項很好的起步，可是我們

也不可忽略環境因素的影響。當一位長者隨

著年齡增長，不可避免地其內在能力將逐日

走下坡，這時預防失能更顯重要，我們更需

進一步從改善環境著眼，例如提供個人化

長照服務、鼓勵使用輔具、改良無障礙空間

等，才能相對增強失能長者功能性能力，增

進其生活品質。

以此WHO健康老化的觀點，檢視台灣
目前推動高齡健康福祉政策的成效，我們仍

然面臨許多挑戰，舉其重要者，諸如：面對

超高齡社會失能者日多，長照服務永續財源

必須及早規劃；長照服務在資源有限的條件

下，如何兼顧賦能與照顧服務之需求；各類

長照服務機構結構、過程、結果指標與評鑑

制度之實證設定；長照服務需求與供給數量

之短中長期推估預測與對應政策之規劃；開

發公私合力機制，以促進民間力量投資於長

照產業；長照服務體系與健保醫療體系之無

縫轉銜；失智症專責照顧與一般失能之長照

服務量能相比，呈現嚴重匱乏現象，如何合

理分配各種長照資源；ICOPE綜合性評估之
後的轉介追蹤與照護計畫之落實；老年人例

行成人健檢如何整合功能評估之加值，以增

益效用等；此外，有關健康促進與預防失能

之三段五級倡議與永續經營，也是今日面臨

超高齡社會所需克服的挑戰。

國家級高齡研究中心的角色與責任

台灣近十年來面臨愈來愈嚴峻的快速

高齡化衝擊，政府體認設立一國家級高齡研

究中心，規畫前瞻性高齡政策建言，具有急

迫性與重要性，故行政院於2020年12月責成
國衛院主責成立「國家高齡醫學暨健康福祉

研究中心」，希望能整合並強化全台高齡健

康與長照研究量能，推廣因地制宜的長照服

務模式，建構完善的高齡社會福利體系，並

推動智慧醫療與長照健康產業的發展，作為

國家制定與推動高齡長照政策之智庫。過去

一年多來，國衛院戰戰兢兢擘劃此國家級高

齡研究中心的營運藍圖，招募研究人員，針

對高齡社區健康營造、高齡醫學轉譯研究、

老化生物學、高齡者行為與社會學研究、高

齡政策研究等學術領域徵求研究計畫，並著

手出版高齡健康與長照服務年報，媒合並推

動銀髮產業之發展。面對高齡海嘯來勢洶

洶，高齡研究中心將責無旁貸，聯合產官學

研各界，針對上述各種超高齡社會所面臨的

挑戰，以實證研究做基礎，與臨床工作者、

政策制定者的實務經驗作互動交流，不斷創

新、調整、改善，謀求解決之道，期待不久

的將來台灣能有效克服挑戰，創造一個超高

齡幸福社會。
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