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公衛今與昔

台灣應用流行病學訓練班的成立與貢獻

葉宏明1　陳國東2,3,*

前　　言

應用流行病學（field epidemiology）的
重要內容是包括疾病爆發流行調查及建立公

共衛生監測系統。應用流行病學也稱之為田

野流行病學。應用流行病學與一般所習稱的

學術性流行病學研究有何差異呢？一般而

言，學術性流行病學研究首先會就研究的問

題提出假說，然後經過預先設計好的流程，

按部就班的收集資料數據加以分析。然而，

應用流行病學則是常在疫情突發時，有關資

料包括流行病學的三要素（人，時，地）尚

不清楚的情況下，流行病學家就需要緊急到

達現場進行流行病學調查研究。疫情突發流

行的初期，因資訊、資料有限，難以建立假

說，進行學術性流行病學研究。為了維護民

眾的健康，應用流行病學家必須在種種困難

下，以有限的資料進行流行病學分析，並快

速提出有效的防治措施，防止疾病擴散，以

免導致民心恐慌，國家社會動盪不安。

源　　起

全球化的時代，疫情傳播迅速，台灣

急需掌握國際衛生及傳染病疫情資訊。我國

雖是世界衛生組織的創始會員，但於1971
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年被迫退出聯合國以及世界衛生組織，且於

1979年與美國斷絕正式外交關係。在此風雨
飄搖之際，行政院於1978年召開「第一屆
全國科技會議」，隔年頒布「科學技術發

展方案」，延聘國際知名科技專家，擔任

行政院的科技顧問，提供我國科技發展建

議事宜，首任召集人為李國鼎先生。紐約

大學醫學院院長賓納德（Dr. Ivan L. Bennett, 
J r.）為首任五位科技顧問之一，他建議與
美國疾病管制中心合作，參考美國Epidemic 
Intelligence Service（EIS）理念及訓練方
式，成立台灣應用流行病學專業人才訓練計

畫（Field Epidemiology Training Program，
簡稱FETP）[1]。1982年10月，衛生署長許
子秋赴美參加科技會議籌備會議，並前往美

國亞特蘭大疾病管制中心訪問洽商。成立之

初曾受各界質疑，或曰台灣某些大學已有公

衛相關系所足以訓練流行病學人才，或曰成

立應用流行病學訓練計畫花費龐大並無必

要，經過種種困難，台灣應用流行病學訓練

計畫於1984年開始推動，然後歷經施純仁，
張博雅等署長的支持，讓FETP逐漸成長，
茁壯，並於1988年成立正式組織—應用流行
病學訓練班，負責推動應用流行病學訓練事

宜，成立大事詳見表一[2-8]。

流病偵查訓練

美國疾病管制中心（The Centers for 
Disease Control and Prevention）是美國疾病
預防與控制的重要機構。流病情報偵察計畫

（Epidemic Intelligence Service，簡稱EIS）
創立於1951年，成立的背景是：二戰結束
後，美蘇冷戰對峙，1950年韓戰爆發，生
物戰的威脅增加，疫情爆發時需要受過訓

練的流行病學家來應對突發的疫情。EIS培
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訓的是流病偵探人員（EIS officer），調查
並應對廣泛的公共衛生挑戰和突發事件，

核心重點是培訓疾病偵探以實踐相應的流

行病學，即為實證公共衛生行動（evidence-
based public health action）所進行的收集、
分析和解釋數據，就是從實際經驗出發，兼

顧公衛理論。EIS強調的是「從做中學」，
應用流行病學家必須到疾病爆發的現場取得

第一手原始數據，也就是面對面的訪談，

收集檢體進行實驗室分析。流病偵探必須

足智多謀、靈活機動、別出心裁。應用流

行病學又稱為皮鞋流行病學（shoe-leather 
epidemiology），類似我們的諺語「踏破鐵
鞋，追根究底」的含意，是描述應用流行病

學家需像偵探一樣遇有疫情就出動，不管是

人為或自然的災害，查訪細究，為解出疾病

爆發之謎而磨破皮鞋（圖一）。重要的是，

每次的疫情調查後都必須針對疫情提出實際

有效的建議，避免疫情再度發生[9]。

外籍顧問

台灣FETP推動之初，美國疾病管制中
心推荐兩位流行病學專家，於1984年9月抵
台，在我國服務四年，督導訓練學員，而且

每三個月另外邀美國其他專家來台二星期

為學員上課。首位顧問馬利勝（或譯馬理

森）醫師（Michael Malison）是邁阿密大學
醫學博士及哈佛大學公共行政碩士，他參考

美國疾病管制中心《Morbidity and Mortality 
Weekly Report, MMWR》雜誌於1984年創立
《疫情報導》《Epidemiology Bulletin》雜
誌，目的在傳遞並提供國內、外相關疫情及

表一　流病訓練班成立大事記

日期 重要內容 來源

1983年1月12日 美國疾病管制中心，同意協助衛生署訓練流行病學專門人才 民生報

1983年4月2日 美國疾病管制中心決定於1983年9月正式派人來華，商討合作事宜 民生報

1984年1月3日 行政院原則同意衛生署草擬的「防疫機動隊」和「流行病學人才

訓練計畫」，預定七月起實施

民生報

1984年12月1日 1984年6月招訓第一期5名學員，包括2名醫師3名牙醫師並分別以
檢疫所適當職缺任用，以在職訓練方式參訓

疫情報導1卷1期

1986年9月15日 應用流行病學訓練計畫第一屆國際學術研討會暨應用流行病學訓

練計畫第一屆學員畢業典禮在台北榮總舉行

疫情報導2卷9期

1987年11月28日 防疫有隱憂，流行病學醫師，地方拒用。當時的防疫處長莊徵華

表示，衛生署每年訓練五位醫師(牙醫師)流行病學人員，希望派到
地方衛生單位從事防疫工作，地方首長卻不願任用，因而停招

中國時報

1988年10月28日 施純仁署長接受外籍顧問馬里森建議，把停招的我國流行病學人

才訓練班，1989年恢復開辦
民生報

資料來源：參考文獻[2-8]

圖一　美國EIS的徽章，鞋底的破洞象徵著
堅持不懈的偵查

（資料來源：https://www.cdc.gov/eis/index.html. 
Accessed April 15, 2023.）
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台灣地區法定傳染病統計等資訊，初期內容

主要為學員在台灣地區進行流行病學調查的

案例報告[10]。馬利勝醫師為台灣FETP的培
育訓練貢獻心力，獲頒衛生獎章及「紫色大

綬景星勳章」。另一顧問中島愛琳（Allyn 
Nakashima）醫師為日裔美籍，猶他大學醫
學博士，與馬利勝醫師為夫妻，一同派駐來

台。1984年某婦幼醫院嬰兒室發生沙門氏菌
群聚感染，經中島建議採取隔離措施，而得

到控制[11]。中島加入台灣衛生署AIDS防治
小組，指導早期台灣愛滋病之診斷，對台灣

院內感染及愛滋病防治貢獻良多[12]。

建　　制

由於學校教育較偏重學術訓練，較缺乏

實務運用，因此成立FETP的目的是著重於
學術與實務並重，使畢業之學員得以學以致

用。台灣FETP成立後，學員第一個月先給
予基礎訓練，訓練課程由來自台大，陽明，

台北及國防醫學院各領域的教授與兩位外籍

顧問分別講授流行病學、生物統計學，公共

衛生，醫學等課程。之後的近2年的時間則
給予實務服務學習，此期間，大部分的學習

是經由實地疫情調工作中學習流行病學，統

計學，公共衛生等知識。兩年訓練後，學員

需在政府衛生機關繼續服務兩年。

1986年9月第一屆國際學術研討會暨

第一屆學員畢業典禮在台北榮總舉行（圖

二）。兩位顧問離台後由第二屆畢業學員

陳國東擔任衛生署應用流行病學訓練班主

任（1988-1999）及疾病管制局監測組組長
（1999-2003）負責培訓學員。早期（1-4
期）每屆招收五位學員，畢業校友包括吳慮

稔（曾任宜蘭縣衞生局局長）、高植澎（曾

任澎湖縣長）、孔憲蘭（曾任國民健康署副

署長）、吳秀英（曾任國衞院主祕）、周志

浩（衞福部次長）等。FETP推動之初並正
式單位，是由衛生署防疫處負責，1988年才
成立正式組織--應用流行病學訓練班，負責
FETP訓練的所有事宜。訓練班成立時，因
公務人員職缺原因，將FETP歸屬於衛生署
預防醫學研究所的一個單位，1999年又因政
府單位變革，改隸於由預防醫學研究所與防

疫處、檢疫總所合併後的疾病管制局。第5
期開始，FETP每屆招收十位學員，受訓兩
年，在這兩年受訓期間，學員除了要完成規

定的學術課程，且須完成兩件以上實務疫情

調查，畢業時提出碩士等級的實務調查報告

並經審查委員口試通過，方授與結業證書。

上課師資除FETP本身固定的老師外，並定
期邀請國內外學者來班上授課。2003年後
FETP又歷經變革，於2009年更名為「衛生
調查訓練班」，自2003年SARS疫情過後，
2005年召募第一屆防疫醫師人才，培訓防疫
醫師成為疫情調查專業人才。

圖二　1986年9月15-18日衛生署主辦「應用流行病學訓練計畫第一屆國際學術研討會」。 
前排左二站立者顧問中島愛琳，前排右二顧問馬利勝，前排坐者右五衛生署副署長李悌元

（照片來源：陳國東提供）
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國際參與及交流

應用流行病學訓練班雖隸屬於預防醫學

研究所的一個單位，但其疫情調查業務涉及

衛生署各業務單位，因此於1988年訓練班成
立時，也於衛生署組成應用流行病學訓練計

畫指導委員會，以協調各業務單位。

台灣FETP不僅參與對國內疫情處理，
也協助其他需要幫助的國家處理疫情。例如

於1999年與農委會防檢局考查並協助馬來西
亞衞生部防治立百病毒（Nipah virus）流行
[13]；1999年協助泰國應用流行病學訓練班
授課並建立腸病毒71型流行監測系統。

台灣F E T P對國際事務也非常熱心參
與。1999年有感於新興傳染病的威脅，世
衛組織，美國疾病管制中心，及各國FETP
共同組成應用流行病學訓練組織（Training 
Programs in Epidemiology and Public Health 
Interventions Network，TEPHINET）推廣應
用流行病學人才培訓計畫及防治國際傳染

病。台灣為創始會員國之一，並被推舉為

第一屆西太平洋區理事（Representative）。
TEPHINET隔年分別舉辦國際或區域性應用
流行病學研討會，2001年第一屆亞洲地區應
用流行病學國際研討會由我國疾病管制局與

公共衛生學會主辦(圖三)，邀請應用流行病
學專業人才訓練及養成計畫之各國代表演講

[14]。

FETP的足跡

FETP自成立以來即秉持腳踏實地追根
到底的精神時，完成了許多疫情調查[15-
18]，建立疾病監測系統[19-22]，新興傳染
病的防治[23-25]，院內感染控制[26,27]，及
健康相關問題防制[28-35]，可為無疫不與，
博得媒體譽為台灣疫情福爾摩沙。因篇幅有

限，無法一一介紹各個案例，讓讀者分享

FETP多彩多姿的工作生涯，現在只就印象
深刻的一例作介紹，分享讀者：1995年某醫

圖三　2001年第一屆亞洲應用流行病學國際研討會。第一排左三張上淳教授，左五李慶雲教
授，左七中島愛琳顧問，左八陳國東，右二果佑增前防疫處處長，右七涂醒哲局長

（照片來源：陳國東提供）



台灣衛誌 2023, Vol.42, No.3268

葉宏明　陳國東

學中心瘧疾爆發時，病歷資料未能順利獲

得，流病調查進展困難。在病人未曾出國、

未有毒癮等危險行為下，幾乎已認為是本土

瘧疾復發的流行個案[26]。1965年台灣列入
瘧疾根除地區的榮譽即將破功，衛生署及所

屬防疫單位都處於高度緊張和動員狀態。

所幸當時衛生署張博雅署長指示FETP介入
調查，主任與學員發揮FETP流病偵探的精
神，進行環境瘧蚊調查，醫院病患瘧疾感染

源，感染途徑，擴散範圍，感染危險因子調

查，幾經抽絲剝繭，終於發現這幾例個案都

曾經接受過電腦斷層檢查，最終證實為全世

界首例因顯影劑輸注管線受瘧原蟲汙染造成

院內感染瘧疾的事件，讓醫療界提高院內感

染的警覺性。這次院內感染瘧疾事件得以發

掘，除了張博雅署長的公共衛生素養及睿智

領導外，FETP腳踏實地，追根到底的紮實
訓練也是功不可沒[27]。

結　　語

FETP從1984年創立，從美國疾病管制
中心傳承而來的疫病偵探訓練，經由美國

學者以及台灣公共衛生界的努力，確實扎根

台灣。將近40年來，應用流行病學訓練已在
台灣落地生根，並且開花結果。經歷嚴重急

性呼吸道症候群（Severe Acute Respiratory 
Syndrome, SARS）疫情風暴（2003）、新冠
肺炎（COVID-19）等各種疫情，這一群從
FETP畢業的防疫尖兵，運用追根究底、踏
破鐵鞋、破解疫情的精神，不但在公共衛生

各領域包括疫情調查，疾病監測系統，院內

感染控制，疾病防治等均有涉略，並且對於

提升我國國際能見度與學術地位，協助守護

亞太區域健康也有不可磨滅的功勞，期許台

灣FETP未來更加茁壯，為台灣及國際公共
衛生提供更多貢獻。
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