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摘要

2022年 10月 16日中共召開「二十大」，並於 10月 23日公布政治局
委員人選。由於中共專政體制的封閉性與不透明性，以及習近平對政治菁

英甄補任人唯親偏好，高層政治菁英甄補人選預測困難。

透過「十六大」至「二十大」菁英政治分析，有助解讀中共政治繼承、

菁英甄補、派系政治與權力結構。尤其是習在「反腐」鬥爭、2017年推動
任期修憲、改變人事甄補規範，以及個人偏好和愛將、部屬的引用，皆促

成中共高層政治菁英結構調整。中共「二十大」習近平掌控人事安排絕對

主導權，團派和「上海幫」影響力排除，難以參與重大決策。

本文透過多元迴歸分析，解讀「十六大」至「二十大」菁英篩選預測

與反思，以及「二十大」前後比較分析，將有助於提升菁英人事研判的準

確性。研究顯示，若依傳統加權估算準確度僅達六成左右，但經過調整變

數和加權，精準率可提升近九成。未來可透過此機制測算具潛力之政治菁

英，從而有助瞭解中共菁英政治發展與變遷趨勢。

關鍵詞：「二十大」、政治局委員、菁英甄補、專政體制
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「一朝天子一朝臣」
1

１

「中共全國代表大會之前的權力再分配方案是怎麼制定產生，不僅你我

看不到，兩千多名代表坐在會場時也看不到，真正劇場是非常小圈子進

行，哪些人能參與外界也難以得知（廖士鋒 2022）。」

� —吳國光

壹、前言

中共於 2022年 10月 16日召開「第二十次全國代表大會」（以下簡稱「二十
大」），並於 10月 23日舉行「中央委員會第一次全體會議」（「一中全會」）公
布政治局委員及常委名單（參見表 1）。由於中共專政體制的封閉、非制度化、不
規則性與嚴格保密，使得各智庫與媒體事先猜測與估算名單存在較明顯之落差，但

美國華爾街日報（The Wall Street Journal）則成功預測六位政治局常委人選
2

２，引

發各界好奇與關注。儘管如此，在習近平領銜下之中共菁英甄補「任人唯親」，強

調共事歷練、信任、忠誠、專業與服從，主導了中共菁英甄補和布局。

表 1　中共「二十大」新任政治局 24位委員名單

編號 姓名 出生 年齡 籍貫 「二十大」黨職

1 習近平 1953 69 陝西富平 ◎／連任

2 李　強 1959 63 浙江瑞安 ◎／新任

3 趙樂際 1957 65 陝西西安 ◎／連任

4 王滬寧 1955 67 山東萊州 ◎／連任

5 蔡　奇 1955 66 福建尤溪 ◎／新任

6 丁薛祥 1962 60 江蘇南通 ◎／新任

7 李　希 1956 66 甘肅兩當 ◎／新任

8 尹　力 1962 60 山東臨邑 △

註１	  原始出處為元朝金仁傑《追韓信》第三折：「咱王是一朝天子一朝臣。」明朝：湯顯祖《牡丹亭：
虜諜》：「萬里江山萬里塵，一朝天子一朝臣。北地怎禁沙日月？南人偏占錦乾坤。」

註２	  六位常委成員包括：習近平、李強、李希、丁薛祥、王滬寧、趙樂際，僅蔡奇未提。另報導亦指出
李克強、汪洋不再留任政治局常委 (華爾街日報 2022)。
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9 王　毅 1953 69 北　　京 △

10 石泰峰 1956 66 山西榆社 △

11 何立峰 1955 67 廣東興寧 △

12 何衛東 1957 65 江蘇東臺 △

13 李幹傑 1964 58 湖南望城 △

14 李書磊 1964 58 河南原陽 △

15 李鴻忠 1956 66 山東昌樂 ○

16 袁家軍 1962 60 吉林通化 △

17 馬興瑞 1959 63 山東鄆城 △

18 張又俠 1950 72 陝西渭南 ○

19 張國清 1964 58 河南羅山 △

20 陳文清 1960 62 四川仁壽 △

21 陳吉寧 1964 58 吉林梨樹 △

22 陳敏爾 1960 62 浙江諸暨 ○

23 黃坤明 1956 66 福建上杭 ○

24 劉國中 1962 60 黑龍江望奎 △

說　　明： ◎表「二十大」政治局常委 （其中三人連任，四人新任），○表連任政治局委員，△表新任政治局

委員。

資料來源：本文作者整理自新華網 2022。

本文試由中共「黨代會」政治菁英甄補的運作機制與特質做文獻探討與回顧，

並說明結合迴歸分析有職務功能加分條件，進行菁英人選預測之研究方法。其後針

對中共「十六大」至「二十大」預測階段成果、缺失做反思與檢討，從而抽釋出不

同「黨代會」影響中共菁英甄補的變數和加權指標。期能減少誤判，並解讀習近平

領銜下的中共菁英政治結構和格局，有助於研判未來中共政治菁英甄補與趨勢。

貳、文獻探討

社會主義國家政治繼承始終是核心與重大議題。研究中共、蘇聯、東歐等國的

學者認為：政治繼承對共黨政權可能產生兩方面的影響。第一種影響環繞在權力與
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政策間關係，意即領導人更替是否會帶來「政策創新」（policy innovation）；第
二種影響則關注在「政權穩定」議題上。政權（regime）是一套決定政權關係與資
源分配的價值、原則、規定、慣例與決策程序（Kitschelt 1992）。由於政治菁英會
奪取稀有資源，因此政權穩定的關鍵在於絕大多數菁英能否接受一套遊戲規範。這

套規範雖不能消除權力鬥爭與政策歧見，卻可以降低鬥爭激烈的程度，使得權力和

平轉移。明顯的，政治菁英甄補的制度化便變得重要（寇健文 2005, 58）。
從政治體制面向解讀中共專政極權體制，雖有專政與威權程度的階段性差

異（Friedrich, Curtis, and Barber 1969; Linz and Stepan 1996），但在習近平領導
的中共專政體制和本質則未有變化，甚而強化極權的程度。根據傅士卓（Joseph 
Fewsmith）於「再思中國政治」（Rethinking Chinese Politics）指出：中共高層政
治運作與政治繼承充滿不確定性。雖然在鄧小平時期開始制度化，但在「列寧主

義」（Leninism）
3

３體制下，仍有其侷限性，各種派系鬥爭與黑箱作業，都讓人難

以相信中共政治屬於「制度化」（Fewsmith 2021, 1-16）。此外，中共「十九大」
之後，「列寧主義」再興，結合著愛國主義推動、權力集中於黨與強化對社會的控

制，使得中共政治運作更難制度化（王信賢 2021, 140）。因此，實際上習近平領
導的中共仍屬「列寧主義」政黨，習高度集權、反制度化、強化社會控制，甚至出

現「再毛化」（Remaoization）現象，顯示了中共體制根源與傳統（王信賢 2021, 
146）。

長期鑽研中共比較共產主義吳玉山（2022）指出：極權主義與習近平時代權
力集中、菁英甄拔背離制度化的趨勢。「習近平現象」顯示以下趨勢和特質：了解

中國大陸的習近平現象，要將其放在比較共產主義的分析框架中。共產政權的起點

是「極權主義」，這是一種將權力的掌握無限集中，而將權力的運用無限擴張的統

治形態；在後極權社會，共黨的意識形態仍受到獨尊，作為共黨統治的合法性基

礎，但是主要的政權訴求轉為經濟增長與民族主義。獨裁者權力受到節制，集體領

導出現，並進行深淺程度不同的經濟改革，以促進經濟增長；一些亞洲的共黨體制

發展出「後極權資本主義發展國家」的特殊形態，在東亞的中國和越南展現驚人的

成效，中國並因此超越除美國之外世界上所有經濟大國，並與美國展開霸權競爭；

習近平主政十年（2012~2022）最為明顯的政治現象，是權力不斷向黨中央與習近
平個人集中，黨國體系對社會經濟的介入與管制持續加深，以及菁英甄拔晉選的制

註３	  列寧主義主要是提出「民主集中制」、「先鋒隊理論」和帝國主義論等觀點。此外，列寧認同暴力
革命、無產階級專政是實現社會主義唯一途徑。
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度變化機制出現明顯的鬆動；由於習近平現象的運動趨勢不是遠離毛澤東的極權主

義，而是朝那個方向走回。

有關中共權力繼承和菁英甄補，中共實權人物主導性、黑箱作業、遊戲規則的

修改、菁英參與排除與懲治，以及對權力分配和程序的絕對操控，主導中共權力分

派的格局。作為中共內部觀察者（inside watcher）吳國光（2018）在《權力的劇場：
中共黨代會的制度運作》文獻，即說明「黨代會」運作具體內涵：中共黨代會是一

種辯證的方式展現出制度錯位，它享有黨章規定的崇高地位，實際上卻難以發揮作

用。即使這樣一種制度層面的徒有其表，卻從未減損黨代會的政治重要性，黨代會

是中共在組織上的「造王者」，並通過選舉來完成這一使命，但「選舉」被駕馭來

指定和合法化威權主義領導人，成為獨裁和專政的工具。選舉中投票人的參與和他

們潛在的自主性，是被操控來保證通過領導關於人事安排計畫，這種選舉制度是一

種扭曲的機制，被用來操控菁英內部的共識，以正式確認那些已經頗受歡迎的人物

在新組織中的職位，而自主參與和菁英競爭則被排除。中共黨代會選舉應選席位數

目可以有伸縮性的，可以不理會相關規定。在不同點方面則包括：黨代會以年為單

位變得規律化、週期化，預選由等額選舉改為差額選舉，任期較具制度化和退休年

齡限制，以及對當選者進行政治清洗範圍和頻次減少。

同為中共內部人觀點，前任中央黨校教授蔡霞（2022）提出胡錦濤集體決策與
權力運作盲點，習近平作為中共最高權力核心晉升路徑，以及習自 2012年「十八
大」擔任總書記後逐步掌握實權的進程。她在〈習近平的弱點：狂妄與偏執如何威

脅中國的未來〉文獻中指出：中共自 1949年奪取政權後對中國實行絕對控制，包
括統馭軍隊、掌控行政部門，以及橡皮圖章的立法機構。黨內各級組織對中共最高

決策機構政治局常委會負責，中共體制另一特點是人脈至關重要，一個人若想要在

黨內升遷，他的個人關係，包括其家庭聲譽及黨內派系，往往與能力和意識型態表

現一樣重要。中共高層各自都有自己的系譜（lineage），內部人士稱之為「恩庇」
群體，相當於中共內部事實上的派別。鄧小平限定了中國國家主席兩個五年的任期

制，並建立了集體領導模式，其他官員擔任總書記，但他在幕後大權在握。胡錦濤

接替江澤民後，中國進一步走向集體領導，胡錦濤以九位常委的「一致同意」來執

政，常委會被人稱為「九龍治水」，不利之處在於只要有一個成員不同意，常委會

就無法做出任何決定，這加劇了胡錦濤作為軟弱領導人無法克服僵局的印象。好處

是因為需要一致同意，從而防止了輕率做出決策，胡錦濤還試圖擴大使用任期限

制，並建立政治局委員要先經過中共高層的黨員投票選出。正是通過這種準民主制

度，習近平升到了權力頂點，習被提到權力金字塔頂端，他迅速著手消除中共幾十



6　中國大陸研究第 66卷第 2期

年來在集體領導方面取得的進展。習近平成立約 40個臨時性質的「小組」凌駕於
政府機構之上，並直接插手政府職能機構的事務，習亦改變了常委會運作方式，在

黨史上是第一次，每個政治局委員甚至常委，都必須定期向習近平提交報告，習並

親自點評他們的工作表現。

有關政治菁英甄補之預測，在中共「十八大」與「十九大」皆設定不同條件與

經驗法則作為研判依據。寇健文（2012）在〈中共『十八大』中央政治局常委會
人選〉一文中，採用基本條件（政治局委員資歷與年齡限制），以及加分條件（年

齡優勢／地方歷練／交流經驗）作為預測政治局常委會人選。此外，中共政治局常

委會人選為九人或七人無法斷定，以及分管職務或兼任職務的雙重不確定性，亦增

加研判難度。僅管如此，在政治局成員中依條件設定與加分條件顯示，其可能常委

人選包括：習近平、李克強、李源潮、王岐山、俞正聲、張高麗、張德江、劉延東

與劉雲山等人。另寇健文（2017）在〈中共『十八大』政治局人選：分析與預測〉
一文中指出，晉升政治局委員特徵為：中委會資歷、正部級職務、年齡要求、地方

經歷、交流經驗。依上述標準做測試，並評估政治局委員和常委人選，其中以習近

平、李克強、李源潮和汪洋入選可能性最高。此外，郭瑞華（2017）在〈中共 19
大權力核心人事布局預測〉文獻中提出：中共分別於 2007年 6月與 2012年 5月召
開黨員領導幹部會議，就新提名政治局及其常委會成員進行民主推薦。中央政治局

成員預判，在人數方面維持 25名，增加名額可能性較低，地方名額可能上升。成
員名單，除孫政才因違紀遭審查，喪失資格外，尚依「七上八下」（67歲可續任，
68歲必須下臺）原則剔除，將有 12名缺額，評估因素主要依年齡、任期限制、學
歷、經歷、政績表現、派系、高層關係，以及軍方、少數民族和女性代表等因素評

估可能人選。

透過數屆菁英政治甄補，試圖歸納與梳理，「十六大」至「十八大」中共政治

菁英篩選的要件，並透過「多元迴歸分析」（multiple regression analysis）試圖解
讀中共菁英篩選前提、條件與機制。在陳德昇、王信實、周秝宸（2016）所著〈中
共中央政治局委員菁英甄補研究：「十六大」至「十八大」實證分析〉一文顯示：

有關中共高層政治菁英甄補的文獻研究，雖然提供研究者相當具啟發性之思維，然

而這類的研究在量化分析上仍有其局限性。主要原因在於單一面向的解讀，難以掌

握中共菁英政治的本質與全貌，制度化因素的局限與人治色彩不確定性亦難以捉

摸。因此，針對中共派系與權力的運作，須建構更科學研判機制與客觀評量標準，

研究系統性地蒐集中共「十六大」至「十八大」之中央委員與候補中央委員的背景

與特徵，運用統計方法探討實證分析顯示，派系政治運作是決定中央政治局委員人
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選的重要因素，中央委員與候補中央委員的幹部級別、地方歷練次數與教育程度的

重要性居次；透過統計分析歷次大會運作有助解讀中共派系消長，統計分析數據顯

示，具政治發展與菁英甄補領先指標作用。

有關中共召開「二十大」之前之人事預測，較多採傳統經驗判斷和智庫團隊

之集體研判。國策研究院智庫召集之學者專家研判，其中明居正提出政治局常委名

單包括習近平、丁薛祥、胡春華、王滬寧、趙樂際及李強，並指出 25位政治局委
員變動不會太大；汪浩則提出習近平、丁薛祥、李強和陳敏爾；矢板明夫則認為習

派獲主導權則有下列安排：習近平（總書記）、李強（總理）、陳敏爾（「人大」

委員長）、蔡奇（「政協」主席）、丁薛祥（中央書記處書記）、黃坤明（中紀委

書記）、胡春華（常務副總理）。另王滬寧善於理論建構．不結黨的獨行俠將受重

用。另團派代表汪洋、胡春華及李克強三人安排是反習勢力消長指標（財團法人國

策研究院文教基金會 2022）。「透視中國」（2022）提出之「中共二十大人事預
測報告」，其人事調整基於幾個因素：（一）習近平會受到中共幾十年來「制度性」

規範的制約，在中共「十九大」上適用的大部分規則很可能在中共「二十大」仍然

存在；（二）習近平可能必須考慮到中共菁英中各派系的權力平衡；（三）習近平可

能會獎勵那些公開支持和吹捧他的官員，提拔他們當上政治和政治局常委成員，希

望給其他官員產生示範效應。根據其研判，其政治局常委包括習近平（習派）、汪

洋（團派）、丁薛祥（習派）、胡春華（團派）、王滬寧（前江派）、趙樂際（親

江派）、李強（習派）。此外，政治局委員則包括：諶貽琴、李希、何立峰、楊曉

超、李鴻忠、孟祥鋒、陳敏爾、黃坤明、王毅、周強、蔡奇、陳吉寧、袁家軍、張

國清、馬興瑞、李作成、苗華等人。

根據以上文獻顯示，中共「黨代會」菁英甄補，在不同時期，既有制度面的

傳承，亦有派系運作與黨領袖在遊戲規則和人選偏好的操控，但其作法和效應則有

別，人事預判亦有相當難度。尤其是習逐步掌握政治權力後，相關菁英甄補遊戲規

則，亦做有利其權力掌握的調整和變革。外界顯然對習近平掌握絕對權力運作、排

除派系勢力干預，以及政治對手的清洗欠缺理解，尤其是習核心舊部的任用偏好，

體現的政治格局，以及針對習近平主政時期的菁英甄補，透過更科學的統計分析，

並抽繹相關變數與加權選項，做更深入研討和判別，或有助釐清未來中共政治菁英

甄補特質與趨勢。
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參、研究方法

為彌補政治繼承、菁英甄補文獻與人事預測不足之處，本研究透過統計方法中

的多元迴歸分析
4

４，以中共「十六大」至「十九大」政治局委員甄補作為基礎，解

讀中共高層菁英甄補之要件與內涵。透過預測模型與職務功能考量，綜合評析影響

中共「二十大」高層政治與人事安排的因素，本研究方法分為實證模型與職務功能

兩個部分。

一、實證模型：多元迴歸與預測模型

本文延續並擴展陳德昇、王信實、周秝宸（2016）的實證計量模型設定，探討
中共黨代表大會召開，前屆「中央委員」是否入選政治局委員。在分析過程中假定

一受限應變數（limited dependent variable）為 0或 1做為實證的被解釋變數，前者
代表該調查樣本未成為政治局委員，後者表示該樣本成為政治局委員的一員。迴歸

模型設定如下：

　　　　　　　　　　　　　　Yj = α0 + ∑k
i=1 αiXij + ε （1）

式（1）中，被解釋變數 Yi為二值選擇值，當 Y = 1時代表該樣本觀測者 j（該
名黨員）於此次黨代表大會中獲選為政治局委員，Y = 0代表未獲入選資格。自變
數 Xi代表樣本個人屬性的變數（參見表 2），係數 αi反映個人特徵對其進入政治

局委員的影響程度，k表示本研究所考慮的自變數個數，εi則為隨機干擾項。利用

最大概似法即可估計每一自變數對實證樣本成為政治局委員機率的影響，相關理論

模型依據詳見陳德昇、王信實、周秝宸（2016）。本研究考量的變數（見表 2），
基本資料有年齡、性別、教育程度、學歷（軍工、科技）、經歷（軍工、科技）、

留洋、軍籍等，為相對穩定之個人基本特徵。其他變數，例如派系關係、政治履歷

等，隨時間流轉可能有較大的變動。

註４	 常見的迴歸分析應用可參見 Greene 2011。
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表 2　變數定義

變數分類 變數名稱 定義

基本資料

年齡 調查樣本於 2022年時的年齡。

性別 男性 = 1，其他 = 0。

教育程度
設定教育程度中學及以下 = 0，高中職 = 1，大學以上 = 2，研究所
及以上 = 3。

學歷（軍工、

科技）
學歷為軍工、醫學、水利環保、理工化學者 = 1，其他 = 0。

經歷（軍工、

科技）

過往經歷有在軍工、航空航運、水利環保、醫學等技術部門、企業

任職者 = 1，其他 = 0。

留洋 曾有國外留學、見習經驗者 = 1，其他 = 0。

軍籍 樣本具軍籍背景 = 1，其他 = 0。

派系關係

江派 於江澤民在1985∼1989主政上海時期，有相同經歷者= 1，其他= 0。

團派 過往有共青團背景，並且有中央職位者 = 1，其他 = 0。

革命世代 上代有從軍、從政者 = 1，其他 = 0。

習舊部

於習近平在河北（1982∼1985）、福建（1985∼2002）、浙江
（2002∼2007）、上海（2007）、中央黨校（2007∼2012），有相
同經歷者 = 1，其他 = 0。

政治履歷

中央／地方

歷練次數

依照履歷是否有「中央任職」經歷而定，「進中央」及「出中央」

各算一次。

幹部級別
調查樣本為正國級 = 7、副國級 = 6、正部級 = 5、副部級 = 4、正廳
級 = 3、副廳級 = 2、幹部層級低於副廳級的其他幹部 = 1。

V16-V19 在第十六屆至第十九屆擔任過中央委員者 = 1，其他 = 0。

其他事項

降職
從重要職務退居至部門二把手，或是連降數級（即現職級別與個人

級別不符）者 = 1，其他 = 0。

習親自領導

之「委員會」

由作者劃分，所處委員會非常重要 = 3，重要 = 2，不重要 = 1，沒
有任職委員會者 = 0。

習核心舊部 指受習信任且有共事經歷，明顯受到習重用者 = 1，其他 = 0。

資料來源：作者自行整理。
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在前述模型建構的基礎上，本文可以進一步進行後續中共黨代表換屆、領導

幹部更替或是菁英增補的預測。為處理此一問題，式（1）可改寫成可供預測的式
（2），表示如下：

　　　　　　　　　　　　　　  （2）

其中，s和 t分別表示本研究所欲探討的中共中央政治局委員增補的不同屆別，
所以，s和 t可以為 16、17、18、19或 20，但是 s < t。例如：如果利用第 17屆的
估計結果來預測第 18屆，則 s = 17，t = 18。更進一步來說，式（2）等號右邊利用
第 s屆資料估計後所獲得迴歸係數作為權重（ , ），代入第 t屆候選人員 j的個

人特質（ ），即可計算各候選人員 j是否入選第 t屆政治局委員的預測值（ ）。 
準此，我們可以利用式（2）來進行預測。

文獻上，根據類似的模型並納入年齡的限制，計算第 18屆菁英甄補預測值，
並與實際第 18屆入選的結果相互比較，以分析估計模型與已發生之結果匹配性與
準確度。本研究則利用預測模型、考量職務功能與習近平的舊部與愛將等條件，評

析影響中共「二十大」高層政治與人事安排的因素。

二、加分條件

利用量化分析結果加權各類因素的影響程度，再納入職務功能的考量與年齡的

限制，探討中共「十八大」幹部菁英入選中央政治局委員的名單。然而，利用量化

分析的方法進行預測，固然有其系統性與科學性，也有助吾人對中共高層菁英政治

之解讀，但這種分析只能考量共同的影響因素，針對個別的事件與人事安排仍然需

要進行綜合分析，以求更周延的結果。為此，本研究在陳德昇和王信實（2017）量
化模型的基礎上加入年齡的限制，先針對十九大可能進入政治局的人員進行初步篩

選，之後再考量兩個加分條件：（一）現職與職務功能，以及（二）習近平的舊部

與愛將，茲分述如下。

預測研究的最大挑戰是要納入多少可能的人選，考量人選的多寡會影響到

預測的準確度，因此本研究以「十九大」中央委員的名單為基礎，並參考專家訪

談結果加入可能人選，本研究總計整理 205 人的名單，以進行後續的分析與預 
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測。
5

５在「二十大」前，參考過去幾屆中共的人事布局，「七上八下」的潛規則，

即使是在變動最多的「十九大」仍然適用（陳德昇、王信實 2017），因此本研究
在預測「二十大」中央政治局成員時，先從可能入選中央委員的名單中，剔除年齡

過線（68歲）的成員。此外，根據慣例，將名單中的軍籍人員、婦女和其他人員
的排序分開處理。其次，副部級 63歲以上不再列入提拔，近年已經退居二線的中
委可能人選排除（例如陳全國），軍方退役或軍階僅中將也一併排除。預測名單

中，軍籍人員將取兩名、女性保障名額一名，其餘人選則依下述機制排序。

表 3　「二十大」政治局委員篩選排除項目

項目 排除

七上八下 超過 68歲剔除

軍方退役，例高津 排除

副部級 63歲以上不再列入提拔 排除

軍階僅中將，例黎火煇 排除

政治局委員，在任期中被撤任閒職，不再列入，例陳全國。 排除

資料來源：作者自行整理。

預測名單如前述處理後，兩個加分條件的考量如下。第一，現職與職務功能的

考量：本文首先考慮第十九屆的政治局委員，在「二十大」召開時年齡未過線的成

員，其中擔任第十九屆常委的成員則額外加權。此外，本文也考慮了中央與地方的

一把手的加權，核心的職務則包括：四個直轄市市委書記、廣東省委書記、新疆自

治區書記與軍委副主席、黨核心部門、大部委首長、國務院部長等（參見表 4）。
第二，習近平舊部與愛將、籍貫網路，以及其他特別加分條件。主要是指自習近

平掌權後，有系統地提拔過去在福建、浙江、上海任職期間的部屬，就近期效應

（recency effect）來說，近期提拔高升的人選應該更具重要性，本研究將此類人選
稱為習核心舊部，並作為加分的依據。除此之外，美中競逐中凸顯技術官僚的重要

性，有經濟大省歷練的資歷者，也都列入特別加分的對象（參見表 5）。本研究著

註５	  本文的 205人名單，來自於官方公布的 204名第十九屆中央委員，其中扣除 2名中央委員於任內逝
世（鄭曉松、王玉普），2名開除黨籍（傅政華、沈德詠），1名留黨察看（劉士餘）及 1名接受審
查（肖亞慶），並加上 5名從中央候補委員名單中遞補上中央委員（馬正武、馬偉明、馬國強、王
寧、王偉中）。另在研究過程中，發現何衛東及李書磊常出現在智庫分析及媒體報導中，故特別將

兩位非中央委員名單之人選列入分析中。
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眼於這兩類加分條件相對的重要性，將所加的分數列於表 4 與表 5。然而，必須特
別注意的是，比較表 4 與表 5 中特別列出「二十大」前與後的加分條件，表 4 中其
「二十大」前後的差異不大，但表 5 的特別加分條件的改變則反映出「二十大」中

央政治局人選的特殊考量，這個部分會在後文加以說明。

表 4　「二十大」預測人選一般加分項目（「二十大」前）

項目 一般加分項目

「十九大」政治局常委 100

「十九大」政治局委員 90

中央書記處書記、國務委員 80

直轄市書記（北京、天津、重慶、上海）、廣東和新疆書記、中央軍委副主

席、中共核心部門（例組織部、宣傳部、政法委、中央辦公廳）

80

國務院大部委首長（國家發改委、公安部） 70

省委書記（非直轄市、新疆及廣東） 60

國務院部長、省長（直轄市、新疆及廣東） 50

資料來源：作者自行整理。

表 5　「二十大」政治局委員預測人選特別加分條件

項目 「二十大」前 「二十大」後

習核心舊部（曾共事合作且信任） +30 +100

習舊部屬、習認可或信任夥伴引介 +20 +90

技術官僚（科技 /軍工 /醫衛）* +20 +80

具派系特質 +30

籍貫網絡（陝西、山東） +70

經濟大省（廣東、浙江、江蘇、福建等） +60

習曾任職省市書記（福建、浙江、上海） +50

備註：

*軍工科技人才，且為地方首長列重點加分項目，例如張國清、袁家軍、張慶偉、馬興瑞。

說　 明：「二十大」前（10/14版本）、「二十大」後（11/17版本）。

資料來源：作者自行整理。
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最後，為了瞭解預測值與實際值的匹配程度，我們採用文獻裡（例如：童振源

等人 2011a; 2011b）常用的三種準確度，做為評比各種模型預測能力的依據。這三
種「準確度」，分別為：「正確率」、「精準率」與「命中率」，各比率的定義分

別說明如下。「正確率」意指與猜測相符合的比率，即所有中央委員裡預測會當選

且確實當選，與預測不會當選且確實沒有當選占全部預測事件的比率，該值越高表

示越正確。「精準率」為在預測會當選政治局委員的人選中，確實當選的比率，該

值越高表示越精準。「命中率」代表當選的政治局委員中，當初被預測會當選的比

率，該值越高越準確。
6

６

肆、菁英甄補：歷史、過程與運作

共產國家政治繼承由於缺乏制度化與民主機制，因而使得接班問題始終成為

政治發展的挑戰，甚至衍生政治衝突與鬥爭，並不乏悲劇性結局。毛澤東時期的林

彪、華國鋒，以及鄧小平時代的胡耀邦、趙紫陽未能順利接班。直至鄧小平樹立江

澤民核心地位（鄧小平 1994; 寇健文 2012, 89-118），並隔代指定胡錦濤，始為中
共政治較有秩序之接班（參見表 6）。

表 6　中共政治繼承成敗案例

實權掌握者 指定接班人 接班成敗

1
毛澤東（第一代）

（1949~1976）

林彪 失敗／墜機身亡

華國鋒

（1976~1978）
失敗／未繼實權

2
鄧小平（第二代）

（1978~1989）

胡耀邦、趙紫陽 失敗／未接班

江澤民 成功／順利接班

胡錦濤 隔代指定 *

3
江澤民（第三代）

（1989~2002）

胡錦濤（2002接任） 成功／順利接班

習近平（2007） 隔代指定？

註６	  例如：假設預測當選且確實當選人數為 a，預測當選但落選人數為 b，預測落選但實際當選人數為
c，以及預測落選且確實落選人數為 d。根據定義，「正確率」為 (a+d)/(a+b+c+d)，「精準率」為 a/
(a+b)，而「命中率」則為 a/(a+c)。
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4
胡錦濤（第四代）

（2002~2012）

習近平（2012接任） 成功／順利接班

胡春華（2017）** 隔代指定？

5
習近平（第五代）

（2012~2022）

習近平（2022三連任） 不成功／習續任

未指定（2027） 習可能再續任

說　　明：1、隔代指定並未有明文指定，可能是鄧小平或政治局常委會做成決議作為黨內內規。

　　　　　2、 中共 1992年「十四大」胡錦濤即已是常委；2002年「十七大」似未隔代指定習近平為接班人，

而是 2007年黨內推選確認；2012年中共「十八大」是否循例指定胡春華為隔代指定接班人？並

無具體文獻可佐證。

資料來源：作者自行整理。

在中共第三、四代政治繼承運作中，較為重大的變化是中共黨內民主推舉。根

據前中央黨校蔡霞教授的說法，在胡錦濤任總書記的階段，2007年曾於中央委員
會層級辦過民主推舉作法。她表示：

胡錦濤建立一個前所未有的程序：政治局委員要先經過中共高層的黨員投

票選出。具諷刺意味的是，正是通過這種準民主制度，習近平升到了權

力頂點。2007年在中央委員會的擴大會議上，中共 400多位高層領導人
齊聚北京，以投票的方式，從 200名部長級官員名單中推薦組成政治局成
員的 25人，習近平得票最多（蔡霞 2022）。

不過，胡錦濤任內是否隔代指定接班人？若有指定胡春華，則其後發展證明是

失敗的，顯示習近平任期無限之政治企圖和安排。事實上，2012年習近平任總書
記後，即透過「反腐運動」清洗政敵、整頓黨紀、軍紀，並於「十九大」後逐步弱

化團派與江派影響。此外，習近平亦透過各類「小組」的建構，進行跨部委和功能

性集權（蔡霞 2022），從而能促成「二十大」全面掌權。

表 7　中共「十八大」至「二十大」政治局常委與派系分布

職務
「十八大」

（2012）
「十九大」

（2017）
「二十大」

（2022）

總書記 習近平（1） 習近平（1） 習近平（1）

國務院總理 李克強（3） 李克強（3） 李強（1）

人大委員長 張德江（2） 栗戰書（1） 趙樂際（1）



 中共「二十大」政治菁英甄補：趨勢與反思　15

政協主席 俞正聲（1） 汪洋（2）/（3） 王滬寧（1）

書記處書記 劉雲山（2） 王滬寧（1） 蔡奇（1）

中央政策研究室／

中紀委書記
王滬寧（1）/（2） 趙樂際（1） 李希（1）

常務副總理 張高麗（2） 韓正（2） 丁薛祥（1）

說　　明： 派系分類：(1)習派、(2)江派、(3)團派。部分成員派系屬性不明顯，但可能隨政治領袖變化做現實

調整，例王滬寧。

資料來源：作者自行整理。

中共 2022年「二十大」人事布局，相關人事安排與準備於 2020年底即啟動，
並透過政治局常委會和組建「二十大幹部考察領導小組」運作，習近平並親任組長

（參見表 8）。其後透過派出考察工作組調研，聽取匯報、培訓、談話方式，並透
過 2021年秋制定第三個歷史決議提出「兩個確立」，確立習個人核心地位和思想
指導地位，鞏固習近平權力基礎。該小組亦透過篩選縮小成員規模，確任遴選人

選，以及習近平採行高層黨內官員個別談話方式，了解政治參與態度和意願，直至

2022年 9月 29日名單與人選定案。之後，中共「二十大」在 10月 16日召開，22
日新一屆中央委員名單公布，23日「一中全會」公告政治局委員與常委名單（參
見表 8）。

表 8　中共「二十大」人事甄補運作大事年表

時間 運作與進程

2020年底 習近平總書記和黨中央從黨和國家事業發展全局出發，統籌謀劃黨的二十

屆「兩委」人事準備工作。

2021年 3月 習近平總書記主持召開中央政治局常委會會議、中央政治局會議進行專門

研究，決定成立「二十大幹部考察領導小組」，習近平總書記親自擔任組

長。

2021年 6月 中央政治局常委會會議、中央政治局會議審議通過《關於認真做好二十屆

「兩委」人事準備工作的意見》。

此後一年多來 習近平總書記 3次出席省區市黨委、中央和國家機關等單位黨委（黨組）
主要負責人會議，多次聽取「兩委」人事準備工作彙報，提出要堅持正確

政治方向、堅持和加強黨的全面領導。
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2021年 7月 中共「二十大幹部考察領導小組」審議通過《二十屆「兩委」人選考察工

作總體方案》，對考察工作的主要任務、提名名額分配、考察方法步驟，

以及組織實施等作出具體安排。

2021年 7月底 ~ 中共中央分 3批派出 45個考察組，對 31個省區市、124個中央和國家機
關、中央金融企業、在京中央企業等單位進行考察。中央軍委也派出 8個
考察組，對全軍 25個軍委機關部門和大單位進行考察。

「二十大幹部考察領導小組」先後召開 13次領導小組會議、5次培訓會
和座談會，深入學習貫徹習近平總書記重要指示精神。

「二十大幹部考察領導小組」先後 5次召開會議，逐一聽取各考察組情況
彙報；中央政治局常委會專門安排 6次會議聽取了彙報。

2021年秋 中國共產黨慶祝建黨 100 週年，制定第三個歷史決議，提出「兩個確
立」：「確立習近平同志黨中央的核心、全黨的核心地位；確立習近平新

時代中國特色社會主義思想的指導地位」

2022年初 ~ 習近平總書記就如何醞釀產生新一屆中央領導機構人選問題，聽取中央政

治局常委同志的意見。

2022年 3月 24日 習近平總書記主持召開中央政治局常委會會議進行專門研究，討論通過

《關於新一屆中央領導機構人選醞釀工作談話調研安排方案》。

2022年 4月 ~ 習近平總書記專門安排時間，分別與現任中央政治局委員、中央書記處書

記、國家副主席、中央軍委委員談話，充分聽取意見，前後談了 30人。

2022年 4~7月 根據中央政治局常委會的安排，中央有關領導同志分別聽取現任國家機構

和全國政協其他黨員領導同志、中央和國家機關正部級單位黨員主要負責

同志、省區市黨政正職、軍隊各戰區司令員、政委等主官和其他十九屆中

央委員共 283人的意見。

2022年 9月 7日 「二十大幹部考察領導小組」研究提出二十屆「兩委」人選遴選對象。中

央政治局常委會統籌考慮，研究提出二十屆「兩委」人選建議提名方案。

2022年 9月 28日 中央政治局常委會會議研究討論新一屆中央領導機構人選建議名單。

2022年 9月 29日 中央政治局會議審議通過二十屆「兩委」候選人預備人選建議名單，並決

定提交黨的第二十次全國代表大會選舉。

中央政治局會議審議通過建議名單，決定提請黨的二十屆一中全會和中央

紀委一次全會分別進行選舉、通過、決定。

2022年 10月 16日 中共召開「二十大」。

2022年 10月 22日 北京人民大會堂，2300多名黨的二十大代表和特邀代表，以無記名投票方
式，選舉出由 376名中央委員候補中央委員組成的中國共產黨第二十屆中
央委員會，和 133名中央紀委委員組成的第二十屆中央紀律檢查委員會。
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提名二十屆中央委員候選人 222名，差額 17名，當選 205名，差額比例
為 8.3%。提名候補中央委員候選人 188名，差額 17名，當選 171名，差
額比例為 9.9%。提名中央紀委委員候選人 144名，差額 11名，當選 133
名，差額比例為 8.3%。

2022年 10月 23日 「一中全會」公布政治局委員與常委名單。

資料來源：趙承、霍小光、張曉松、林暉、胡浩 2022a; 2022b；楊光宇、曹昆 2022。

中共「二十大」召開前，中共「中央辦公廳」於 2022年 9月 19日發布《推
進領導幹部能上能下規定》，顯示傳統的年齡界限，派系政治、政治忠誠、政策路

線依循的標準即有不同的認知，尤其是習大權獨攬後的最終名單決定權，就比中

央委員的投票更為重要。此一「規定」共有十八條，其重點包括：（一）健全能上

能下的選人用人機制，完善從嚴管理幹部制度體系；（二）推動領導幹部能上能下

須堅持習近平新世代中國特色主義思想為指導，貫徹新的組織路線和幹部標準；

（三）規定適用於各級黨的機關和各級單位；（四）推進領導幹部能上能下，重點

是解決能下問題；（五）不適宜擔任現職，主要指幹部的德、能、勤、積、廉與所

任職務要求不符，不宜繼續任職，並列出十五項不適擔任現職者（王子鋒、王珂園

2022）。換言之，在中共幹部「能上能下」運作中固有德才須兼備之評選，但習近
平的政治信條與路線規範才是篩選重點。

習近平於 2017年「十九大」啟動國家主席任期制的修憲，確立其「二十大」
續任的法理依據。中共「二十大」菁英甄補則全面體現習近平意志、偏好與功能取

向，其中又以愛將、舊部、中央「小組」或「委員會」核心成員、技術官僚、直轄

市和經濟大省書記、地方執政和籍貫在地網絡（參見表 9）。習在「二十大」菁英
甄補跨越傳統年齡限制（「七上八下」，亦即 67歲續任用，68歲須退休）、排除
派系共治與女性保障名額，以及重視政治忠誠和採行考察與對話篩選，顯示其人事

晉用之新機制與未來取向。

不過，在非制度化菁英甄補中，亦有部分制度規則可循。例如：（一）新一屆

政治局常委是由前一屆政治局委員產生，常委仍為七位奇數，並具部分代謝機制。

習主政之 2012年「十八大」至 2022年「二十大」並無例外；（二）中共政治局常
委原是派系共治狀態，但隨著習近平逐漸掌握實權，至 2022年「二十大」常委則
全由習家軍掌控（參見表 3），正式轉化成「個人獨裁」。換言之，「二十大」後
只要習主政，將不致有其他派系成員參與；（三）新一屆政治局委員年齡雖稍偏高

（63.6歲，「十九大」為 62.4歲），但仍是形成梯隊分布，其中 66-72歲（10人），
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61-65歲（6人），58-60歲（8人）；（四）雖然習「二十大」後完全主導權力分配，
但政治局委員內仍有職能分工和功能性代表成員。例如，外事系統一名代表，本屆

由王毅擔綱；軍方則有二位副主席張又俠與何衛東；政法系統一名代表陳文清，王

小洪雖具條件，但未入局；「筆桿子」則以李書磊代表中宣系統，其餘多是重點省

分直轄市書記的必然成員（參見表 1,9）。

伍、分析、解讀與對話

從過去的研究，例如陳德昇、王信實、周秝宸（2016）可知，第十六屆到第
十八屆的中央政治局委員的任命較具有制度上的系統性與可預測性。因此，就預測

的排序上，本研究依據上述研究的分析方法，採用第十八屆羅吉斯迴歸之係數做為

各變項的影響權重，
7

７計算出個別人選的原始分數，並取最高的前 30名做為預測名
單，也就是表 10排序結果中的 A欄。其次，如果只利用表 4和表 5「二十大」前
所列的加分項目加以計算，則是排序結果表 10的 C欄。同時，為兼顧迴歸分析的
系統性與傳統加分條件的彈性優勢，本研究也計算兩者加總的結果，並進行不同加

分條件的敏感度測試。具體做法如下：將表 4和表 5的加分條件分別以 1倍、2倍
以及 0.5倍做調整，再加入迴歸分析的原始分數並進行排序。透過計算，本研究發
現將原始加分條件和乘以 2或除以 2相較，都不影響排序結果，因此本文將敏感度
測試 1倍、2倍，以及 0.5倍的相同結果列於表 10的 B欄。表 10中 D欄同時也列
出本研究結合迴歸分析與各加分條件，以及完成專家訪談後得出的綜合預測名單。

表 10　中共「二十大」中央政治局委員預測與公布人選

編號
A

（迴歸分析）

B
（AC混合）

C
「二十大」

前加分條件

D
「二十大」

前綜合預測

E
「二十大」後

調整加分條件

F
「二十大」

公布名單

1 習近平 習近平 習近平 習近平 習近平 習近平

2 李克強 王滬寧 王滬寧 李克強 李強 李強

3 陳敏爾 陳敏爾 何立峰 汪洋 丁薛祥 丁薛祥

4 汪洋 李強 蔡奇 趙樂際 趙樂際 趙樂際

註７	  亦即本文第三節研究方法中，從式 (2)估計而得的  和 。



22　中國大陸研究第 66卷第 2期

5 胡春華 蔡奇 王小洪 丁薛祥 馬興瑞 馬興瑞

6 李鴻忠 何立峰 黃坤明 陳敏爾 蔡奇 蔡奇

7 李希 黃坤明 李強 胡春華 李幹傑 李幹傑

8 趙樂際 丁薛祥 陳敏爾 李強 黃坤明 黃坤明

9 李強 李克強 丁薛祥 黃坤明 陳敏爾 陳敏爾

10 蔡奇 王小洪 李克強 王小洪 王滬寧 王滬寧

11 何立峰 汪洋 汪洋 孟祥鋒 陳文清 陳文清

12 曹建明 馬興瑞 馬興瑞 應勇 袁家軍 袁家軍

13 林鐸 胡春華 胡春華 王毅 王毅 王毅

14 黃坤明 李鴻忠 李鴻忠 李鴻忠 李鴻忠 李鴻忠

15 劉國中 李希 趙樂際 蔡奇 何立峰 何立峰

16 丁薛祥 趙樂際 李希 諶貽琴★ 王小洪 張國清

17 張慶偉 孟祥鋒 龔正 何立峰 尹力 尹力

18 張國清 龔正 陳吉寧 李希 李希 李希

19 孫金龍 陳吉寧 孟祥鋒 龔正 陳一新 石泰峰★

20 郝鵬 應勇 應勇 張國清 唐登杰 何衛東▲

21 應勇 胡和平 胡和平 樓陽生 陳吉寧 陳吉寧

22 王小洪 唐仁健 王毅 陳吉寧 劉國中 劉國中

23 王蒙徽 王毅 王志剛 馬興瑞 張又俠▲ 張又俠▲

24 樓陽生 陳文清 李小鵬 苗華▲

25 王滬寧 李小鵬 徐樂江 何衛東▲ 樓陽生

26 倪岳峰 李國英 陳文清 王毅 張慶偉

27 李國英 懷進鵬 袁家軍 蕭捷 郝鵬

28 何衛東▲ 何衛東▲ 何衛東▲ 曹建明 李書磊 李書磊

29 苗華▲ 苗華▲ 苗華▲ 陳一新 賀軍科 　

30 沈躍躍★ 諶貽琴★ 諶貽琴★ 楊振武 王勇 　

正確率 87.3% 89.3% 90.2% 89.3% 94.1%

精準率 46.7% 53.3% 56.7% 53.3% 70.0%

命中率 58.3% 66.7% 70.8% 66.7% 87.5%

說　　明：灰底為第二十屆中央政治局人選、▲為軍籍人員、★為婦女保障名額。

資料來源：作者自行整理繪製。
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本研究的預測準確度採「正確率」、「精準率」與「命中率」三項指標，計算

結果列於表 10最後三列。關於「二十大」結果公布之前所做的預測結果（A欄 -D
欄），如果細究各模型之間的差異，系統性的預測準確度最低（A欄），完全的加
分條件（C欄）預測準確度較高。「正確率」較另兩個指標為高，因為預測不中，
實際也沒有入選的數字偏高，讓整體數據提高（87.3%-94.1%）。整體而言，A欄
到 D欄的「精準率」與「命中率」預測結果都不夠理想。其主要原因有：年齡限
制不再是鐵板一塊、習近平個人偏好、忠誠、信任、習舊部多受重用，具備科工、

軍工技術官僚背景者、有籍貫網絡連結者，以及經濟大省現任書記，也是其篩選之

重要指標和依據（參見表 5），而其他派系幾乎都殞落，獨尊習派，女性也不再享
有保障名額。

第二十屆中央政治局人選公布後，本研究針對「二十大」的入局人選的選拔特

色，重新考慮特別加分條件，加重上述幾個要項的加分，新的特別加分條件如表 5
的「二十大」後該欄所示。調整特別加分條件後的人選列於表 10的 E欄，而這個
結果提升了準確度，但還是無法完全涵括「二十大」入局的名單。其中包括負責公

安系統的王小洪、與習近平工作較多交集的唐登杰、擔任統戰部長的石泰峰，以及

「十九大」非中央委員的李書磊與何衛東等。

在迴歸分析修正相關變數後，做候選人排序，雖能提高人事預測的準確度，

正確率、精準率與命中率分別為 94.1%、70.0%與 87.5%，但仍有部分人選難以測
算。其中反映政治領袖的偏好、功能需求與規則變動的操控性，例如「十九大」沒

有中央委員身分的新任成員李書磊和何衛東，直接進入政治局是歷屆菁英甄補較少

之案例，顯見習近平的強力擢拔。此外，負責公安系統和政法委副書記，且任書記

處書記之王小洪（參見表 10），雖有較高入選排序，但實際上未列名政治局委員，
可能因名額有限，且已有陳文清代表政法系統有關。此外，唐登杰除為現任民政部

長外，亦與習在上海、福建共事，且擔任過國家發改委與國防軍工部門要職，歷練

豐富，但卻未入選政治局；石泰峰擔任政治局委員分管書記處和統戰工作，其中除

本人具法律專業外，其在中央黨校與習近平任校長時有共事經歷外，另與現任總理

李強亦在江蘇有共事交集（石任省長，李任書記，為期一年）。此外，石在寧夏和

內蒙懲治腐敗，推行民族工作、漢語教育皆是落實習政令有功者（孫飛 2020），
應是石受到重用的成因。

本研究中共「二十大」召開前菁英預測條件中，並未做年齡設限，主因在於習

近平本人即超齡，須找合適的陪榜者。另一方面，習既已大權在握，就不必遷就既

有規章，也不必要和其他派系妥協人選，因而有更為彈性的作法，選擇超齡的張又
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俠和王毅。此外，尤其是軍方具信任與實戰歷練，張又俠顯然是不二人選。另中共

外事人才青黃不接，以及需要在國際領域有較長期經營高層人脈，以及能貫徹「戰

狼外交」理念者，因而王毅在外事系統成為獲選成員。可以預期的是，一旦最高層

的專業領域人選確立，則相關中下層的人事安排，亦會牽動做相應功能調整和布

局。

在中共鞏固政權傳統三大功能系統（「筆桿子」、「刀把子」與「槍桿子」）

亦得到強化與貫徹。在文宣系統方面，此次獲提拔為政治局委員的李書磊，顯然

與曾擔任習部屬、共事有關，其專業在意識形態與思想控制上則是習借重之處；在

「刀把子」領域，習一方面透過「國家安全委員會」掌控，另方面則提拔王岐山任

職「中紀委」書記期間，後轉任「國安部長」陳文清任「政法委」書記；習核心舊

部與舊屬陳一新則是由「十九屆」候補中委跳升接掌「國安部」，陳一新雖未入政

治局，但任政法委秘書長職，皆顯示習對安全議題之重視。此外，「槍桿子」方

面，習留任超齡 72歲張又俠，顯與張習二家世代連結和信任有關；何衛東則分管
作戰之歷練和對習之忠誠，因而獲得提拔。

習近平此次政治局委員安排雖具個人色彩，但亦有理工和軍工類技術官僚

（technocracy）入選頗具特色，陳吉寧具環境工程專業，尹力是公共衛生專家，李
幹傑為核工專家，袁家軍則有航空航天背景，馬興瑞亦具航天專業，劉國中與張國

清則有軍工背景。此皆顯示理工、軍工人才仍為習重用，主因一方面具專業素養，

另一方面可能是其思維較為直率、背景相對單純與忠實有關。不過，由於習未任職

過山東，但尹力為山東臨邑人、馬興瑞山東鄆城人，以及李幹傑任山東省委書記，

可能與習夫人彭麗媛之舉薦有關；陳吉寧曾任清華大學校長，且與習核心舊部蔡奇

於北京市委、市政府共事，皆是政治互動連結較佳關係網絡。此外，過去留洋經歷

在中共菁英甄補中涉及忠誠疑慮，較為保守，但此屆具有留洋資歷的成員接受程度

較高，成為新任政治局成員一大特色。例如，陳吉寧為留英博士，主修環境科學；

尹力留學俄羅斯習醫，石泰峰留學荷蘭研修法律。

在十九屆政治局常委中，未超齡 68歲，但卻提前出局者有李克強與汪洋。由
於李和汪沒犯政治錯誤，但可能與習近平政策理念上存有認知差距和政經路線之

爭，尤其是在疫情清零的強硬作法，以及市場改革理念的執行分歧。事實上，即便

李克強和汪洋在常委決策中表達不同意見，恐難以撼動習的觀點和作法。對李和汪

而言，決策觀點不被認同，而習左傾的政策亦可能導致災難性後果，恐亦是李、汪

不願續任的可能成因。此外，政治局委員胡春華原可能是隔代指定接班人，胡尚年

輕（1963年，59歲）亦未犯錯，此次「二十大」卻被排除政治局成員，扼殺其政
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治前途。明顯的，無論是上海江派的韓正，因屆齡因素離任常委，或是具團派印記

的李克強、汪洋與胡春華離開政治舞臺，皆顯示習定於一尊的政治壟斷地位。

陸、反思與前瞻

誠如文獻探討之解讀，中共政治專政運作已由江澤民、胡錦濤時期的「集體領

導」，轉型為習近平主政的「個人獨裁」。雖然 2012年中共「十八大」習已擔任
總書記，但畢竟羽翼未豐，人事安排和布局須做派系平衡與角力，2017年「十九
大」人事，習則展現較強的意志和決斷，局部排除未超齡團派和江派人選，「二十

大」則完全體現習近平之掌控和影響力（參見表 7）。此外，中共「黨代會」確是
由權力操控者主導之權力劇場，無論是遊戲規則的修訂、甄補作業的操盤、認可愛

將與部屬的不次擢拔、不同派系與異議成員的排擠與清洗，皆顯示中共「黨代會」

的非制度化操作，體現權力主導者的意志和布局。

中共「二十大」菁英甄補模式顯示，習近平個人偏好，具忠誠、信任之舊部多

受重用。另擔任重要「小組」要職者亦受提拔，具備科工、軍工技術官僚背景者、

有籍貫網絡連結者，以及經濟大省現任書記，也是其篩選之重要指標和依據。換言

之，中共現階段不考慮政治繼承人選，用人亦不全以年齡（過去是「七上八下」）

為限，而是根據現實功能需要和習近平之偏好而定。明顯的，中共未來甄補的政治

局委員條件與特質，恐亦不脫上述要件。可以預期的是，中共未來「黨代會」人事

預測精準度可望提高，菁英甄補的範圍將縮小，但不表示具專業與能力的人才會受

重用。

從本研究表 10的中央政治局人事預測分析主要結果可知，除非人事晉升的安
排到一個新常態，各種變項的影響趨於穩定，否則未來系統性的分析架構預測準確

性將不如預期。綜合表 4和表 5的加分條件，在習近平主政的「個人獨裁」模式中，
除了習的舊部、愛將等網絡外，未來也應對習的後續施政方略進行評估，並將相關

專長的人選納入考量。在中共人事預測中，較大的認知差距主要是：習近平任用愛

將的強度偏高，且未能以政績、民意評價與能力作為標準，而是以能否貫徹習的意

志和指令為前提要件。換言之，上海市委書記李強封城三月怨聲載道，且未歷練中

央和副總理經歷，直升總理一職即是具體案例。反觀，不同派系之汪洋政治歷練豐

富，不僅擔任過廣東省委書記、副總理、政協主席，在中央、地方與國際經貿實務

歷練多年，卻在未超齡條件下排除政治參與。此外，北京市委書記蔡奇政績亦表現
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平庸，並曾在處理「低端人口」引爆民怨（賴錦宏 2022）。儘管如此，蔡奇仍高
升政治局常委，且擔任書記處常務書記等多項要職。另擔任習秘書之丁薛祥，也在

沒有財經歷練背景下，擔任政治局常委和常務副總理，也是超越市場理性認知的安

排。

中共「二十大」政治菁英甄補，是中共 1978 年推動改革開放以來，政治領
袖權力最為集中，高層菁英任用最為獨斷的一屆「黨代會」，體現「贏者全拿」

（winners take all）的氣勢和作為。因此，可以預期的是，中共於 2027年舉行的
「二十一大」，若習近平仍大權在握，其新舊核心部屬及其人脈網絡、技術官僚、

大型經濟省分書記、籍貫網路，將是被優先任用之政治局委員成員。可以預期的

是，下屆政治局常委仍將有代謝機制，但會由現任政治局委員中產生。此外，在習

時代制度規範弱化，與年齡上限不再是剛性考量之要素，恐會隨著習近平 74歲的
標準，而會有較多高齡跟隨者。

習近平大權獨攬，雖然規避胡錦濤執政時期九常委各霸一方（俗稱「九龍治

水」）的決策低效和中梗阻，但是也存在決策獨斷的風險。儘管如此，當前習近平

全面掌控政治局常委會，且成員多為其愛將和部屬，其乾綱獨斷、偏執、自負、缺

乏安全感，以及部屬不敢講真話，信息傳遞迎合領導者偏好，喪失糾偏機制，皆可

能產生重大戰略失誤和經濟耗損。中共前領導人鄧小平在《黨和國家領導制度的改

革》報告中，即曾指出個人獨裁的流弊與缺失。他表示：

權力不宜過分集中。權力過分集中，妨礙社會主義民主制度和黨的民主

集中制的施行，妨礙社會主義建設的發展，妨礙集體智慧的發揮，容易

造成個人專斷，破壞集體領導，也是在新的條件下產生官僚主義的一個

重要原因（中共中央文獻研究室 1982, 280-302）。

中共 2023年 3月召開之「人大」會議，部級首長人事安排，其中四位為「雙
非」（非中央委員、非候補委員）成員，但卻仍任要職，這可能與 2022年 10月
「二十大」前人事評估不足、專業職能的需要，以及現實經濟功能面的需求有關。

例如，易綱任職中國人民銀行行長（64歲）、財政部長劉昆（67歲）、科技部長
王志剛（66歲），其所以留任財經和科技官員，估計主要是大陸經濟和美中科技
制裁形勢嚴峻，必須強化「金融、經貿、科技維穩」，因而留任未具中央委員身分

的超齡部會首長，加之習的愛將和親信多不具此專業能力和強項，因此李強在選擇

部會首長時，就必須和現實妥協，期能平穩度過習時代第一階段之施政挑戰。此
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外，李小鵬續任交通部長，估計不是其專業入選，但有可能是政治上安撫革命世代

子弟有關。

雖然習近平在「二十大」全面掌權，尤其具實權且具威脅性的職位多由其愛將

與親信掌理，但仍有部分職位分派予其他具派系印記之成員，或有安撫、平衡和妥

協之政治意涵，亦有些許沖淡習全面掌權，不留餘地的負面形象。其中包括：國家

副主席韓正（1954年，68歲）、政協副主席胡春華（1963年，59歲）、沈躍躍
（1957年，65歲）與周強（1960年，62歲），王勇（1955年，67歲）曾任李克
強主政時期國務委員，現改任政協副主席；「人大」副委員長蕭捷（1957年，65
歲）曾任李克強任總理之國務院秘書長。此一任命估計是政治妥協或安撫。換言

之，此次中共「二十大」權力競逐，習占絕對優勢，但在「退居二線」之團派與上

海幫主要成員則安排至「政協」、「人大」擔任副職，仍享有「副國級」待遇，但

已無政治前途。

中國大陸領導決策失誤，在新冠疫情期間，執行最嚴苛防控作為造成重大政治

爭議、經濟損失和社會民怨即是一例。近期鬆動控制措施，主因民怨太深、抗爭不

斷，並非基於疫情的科學判斷和調整（德國之聲 2023）。未來經濟政策左傾、非
市場經濟理性運籌、「寧左勿右」的政治文化，以及政策執行偏差，皆可能影響中

國政經表現與國家形象。此外，本屆政治局委員人選中，財經界菁英甄拔比例相對

偏低，尤其是面對日益惡化的美中科技與經濟戰，科技自主與長期蓄積結構挑戰形

勢緊迫，大陸經濟成長動能趨弱化，亟需有能力專才擔綱力挽狂瀾，但政治局成員

仍以習的政治追隨者、意識形態偏好與外交、軍事成員居多，恐難以因應變局。

* * *

（收件：112年 1月 6日，接受：112年 5月 10日）
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Abstract

On October 16, 2022, the Chinese Communist Party (CCP) held its 20th 
Party Congress, during which the political elites were selected. One week 
later, the CCP announced the members of the Politburo. However, it can be 
extremely difficult to predict the selection of high-level political elites due to 
the closed and opaque nature of the CCP’s authoritarian system and Xi Jinping’s 
preferences in selecting political elites.

Through an analysis of the elite promotions from the 16th to the 20th Party 
Congress, this article aims to help in understanding the political inheritance, elite 
selection, factional politics, and power structure within the CCP. In particular, 
Xi’s anti-corruption campaign, the constitutional amendment in 2017 to remove 
term limits, changes to personnel selection rules, and personal preferences to 
trusted subordinates have led to significant adjustments in the CCP’s high-level 
political elites. At the 20th Party Congress, Xi Jinping had absolute control over 
personnel arrangements, while the influence of the “Shanghai clique” and the 
Communist Youth League faction has been weakened, making it difficult for 
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them to participate in major decision-making.
This article uses multiple regression analyses to interpret the elite selection 

and prediction of Politburo members from the 16th to the 20th Party Congress, 
and compares the predicted results before and after the 20th Party Congress, 
which can improve the accuracy of predictions. The study shows that the 
traditional regression only achieves an accuracy rate of around 60%, but the 
accuracy rate can be improved to nearly 90% after properly adjusting variables 
and weighting. This approach can be used to predict potential elite promotions 
and increase understandings of the development and trends of CCP elite politics.

Keywords:  20th Party Congress, Central Committee Members, Politburo, 
Elite Recruitment
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