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摘　要

基於臺灣與中國大陸相似的中華文化及漢語背景，本研究運用比較教育學者

Bereday的比較研究法，蒐集兩岸國際教育相關官方政策、民間研究及新聞報導等

進行描述與解釋，再將蒐集之資料整理分類，就國際教育意識型態、政策深度、發

展主軸、教師專業發展差異進行並列比較，結果發現中國大陸的國際教育著重民族

主義之擴張與發揚，透過教育擴張自身文化版圖、宣揚其品牌，而臺灣的國際教育

則以國際主義、世界主義為核心，意圖培養學子全球責任感及多元共融的心態，成

為關注全球議題的世界公民。文末基於此次研究比較，考量當前全球意識型態及政

治環境，借鏡中國大陸國際教育推廣方法，提出臺灣國際教育之發展建議。  
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Abstract

Based on the similar Chinese culture and context, this study utilizes Bereday's 

comparative method. By collecting and categorizing cross-straits public policies, 

nongovernmental studies and news reports, we paralleled and examined the ideology of 

international education, the scope of policies, developmental goals, and teacher professional 

development. Then, through comparison, we found that the purpose of China’s international 

education is to propagate nationalism, and to extend China’s cultural landscape which is very 

different from Taiwan’s. The core of Taiwan’s international education is internationalism and 

cosmopolitanism which tend to cultivate students’ attitude toward global responsibilities and 

multiple prosperities, let students become the global citizens who can concern about global 

issues. At the end of the study, we tried to suggest some ways for Taiwan by considering 

the global ideologies and the political environment, drawing lessons from the way China 

promotes their international education.   
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壹、前言

近五年來，全球化、永續發展議題愈漸受到重視，各國與國際組織分別提

出國際教育的相關作為，例如經濟合作暨發展組織（Organisation for Economic 

Co-operation and Development [OECD], 2018）舉辦之國際學生能力評量計畫

（Programme for International Student Assessment, PISA）首次將「全球素養」

納入評量指標、韓國提出《擴大接收留學生綜合方案》、澳洲發布《國際教育策

略2021-2030》（The Australian Strategy for International Education 2021-2030）

（Department of Education, Australian Government, 2021）、英國發表《國際教育

策略：全球潛力與全球成長》（International Education Strategy: Global Potential, 

Global Growth）（Department of Education and Department of International Trade, 

2019）等。且基於經貿交流與合作，更需積極培育國際人才以促進國家發展。基

此，我國先後於2011年及2020年提出《中小學國際教育白皮書1.0》及《中小學國

際教育白皮書2.0》，期望透過培育全球公民、促進教育國際化、拓展全球交流的

目標成就，以實現接軌國際並鏈結全球的願景。而中國大陸在《國家中長期教育改

革和發展規劃綱要（2010-2020年）》（以下簡稱規劃綱要）中揭示致力培育國際

化人才、引進教育資源、擴增各國學歷採認、促進海外辦學、完善海外留學機制並

擴大外國留學生規模（中華人民共和國教育部，2010），可見該國為提升教育國際

地位、廣納人才、促進國際間合作的企圖。  

我國得天獨厚的地理位置及資源，自古以降即為交通要道。在社會結構上，

新住民日益增加，人口流動更為頻繁；在經濟上，因內需市場的有限性，成了我國

經濟仰賴出口的主因。無奈退出聯合國後，邦交國流失、尋求加入國際組織受阻，

因而極需厚植國家對外競爭力，以突破困境增加全球能見度。相較於我國困境，

中國大陸近年來積極參與各國際組織、打入國際市場，在世界貿易組織（World 

Trade Organization, WTO）2020年公布之世界各主要國家貿易值中排名第一，經貿

實力不容小覷。過去許多研究顯示，教育對國家經濟發展具有正向影響（張芳全，

2006；黃仁德、羅時萬，2002；Temple, 1999）。基於兩岸有相似的語言、文化、

背景，在國際教育發展方向雖有不同但均有著力，本研究希冀透過深入瞭解國際

教育之意涵，並使用Bereday所提出之比較教育研究法，亦即經由「描述」、「解

釋」步驟先對兩岸國際教育推動現況進行說明，並推敲造成該現狀之成因，後於

「並列」、「比較」步驟進一步窺探與剖析兩岸國際教育發展之異同，取他人之
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長，補己之短，期為我國國際教育發展提出些許貢獻。 

貳、國際教育的意涵  

國際教育的定義，因國際組織、國家、個人的側重觀點不同而有所差異。

聯合國教科文組織（United Nations Educational, Scientific Cultural Organization 

[UNESCO], 2022）認為，國際教育是國際理解的教育（education for international 

understanding），應蘊含在課程、活動與教材中，並融入整個教與學的歷程。加

拿大國際教育組織認為，國際教育是創造人類相互瞭解以及發展國家之間持久的

政治、文化和經濟的聯繫（劉素珠等，2018）。國內洪雯柔與郭喬雯（2012）提

出，國際教育是以全球一體的概念瞭解與認識各種文化、全球議題與關係，期待能

實踐包容、多元與尊重的世界公民角色。國外學者Cambridge與Thompson（2004）

指出，國際教育一詞無法清楚地定義，倘從比較教育角度觀之，著重比較各國間的

國際教育系統；倘從意識型態角度論之，則指國際學校培養學生國際化與國際心靈

的教育。  

深論國際教育的意識型態，邱玉蟾（ 2 0 1 2）將之分為民族主義

（nationalism）、國際主義（internationalism）、全球主義（globalism）和世界主

義（cosmopolitanism）。其中，民族主義強調國家意識，意圖強化愛國情操及經

濟競爭力；國際主義認為國與國間有疆界，需透過教育、交流促進國際瞭解、培養

國際心靈；全球主義則不以國家為單位，強調教育為經濟服務，以改革提升競爭

力，目的在培養全球視野，重視全球關聯性，具新自由主義（neo-liberalism）的概

念；而Kleingeld與Brown（2019）表示，世界主義一詞源於希臘文，代表「世界公

民」，意指公民對不同文化的理解，能從不同角度去看待不同的社會價值觀，不同

於19世紀倡行促進世界秩序及和平福祉的國際主義國際教育，當今的國際教育飽含

全球主義強調競爭力的功利性質。  

比較教育學者Halls（1990）將國際教育分為「國際教育學」與「國際教育機

構研究」兩類，前者研究多元國家、文化、種族群體的教學，包含國際學校、跨國

學校、語言教育、少數民族教育等，重點在於解決各國爭議性主題教學之差異，使

課程維持和諧，建立國際教學規範；後者則關心教育政策的擬定，例如建立國際資

格認證、促進教育交流與文化協議。 
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綜上可窺見不同國家、組織、學者對國際教育之定義雖有差異，但仍可歸結

出國際教育係透過教與學，建立學生對國家認同、促進跨國間的理解、增進文化交

流，在維持世界和平福祉下，為國家提升競爭力。 

參、臺灣的國際教育  

我國訂有《中小學國際教育白皮書》作為推動國際教育發展之方向依據，配

合不同教育階段訂定「培育全球公民」、「促進教育國際化」及「拓展全球交流」

三大目標，以達到「接軌國際，鏈結全球」之願景。以下就我國國際教育發展主軸

與其脈絡進行解釋。 

一、臺灣國際教育發展主軸  

（一）促進國際教育融入課程  

我國2020年發布之《中小學國際教育白皮書2.0》期望改進並延伸《中小學國

際教育1.0》之內容，在融入國定課程範圍，亦期望擴增至各大領域，使學生在不

同課程內容中都能內化國際教育意涵，以落實於生活中。 國際教育2.0在促進教育

國際化上，擴增「國際教育融入國定課程」、「接待交流」、「出國交流及實習」

內容，新增融入雙語與國際課程，增加出國遊學、交換、留學之交流（教育部，

2020a）。以上涵蓋了國際主義促進雙邊理解、陶養國際心靈之內涵，而透過對全

球化議題的關懷與討論則展現了全球主義之精神；在課程發展與教學上，從關注教

師教案研發與執行，擴展至重視學生學習目標設定—課程設計—課後評量檢視

之歷程（教育部，2020a），以檢視是否得協助學生成為以國家認同為基礎，經由

培養國際理解能力，達到成為全球公民之目標，符應世界主義之內涵。 

（二）精進學校本位國際教育落實於課堂  

基於過去未於國際教育課程發展上訂有明確實施指標，《國定課程／雙語課
程精進計畫》則明列出彰顯國家價值、尊重多元文化與國際理解、強化國際移動力

及善盡全球公民責任四大核心素養面向，並考量不同學習階段而訂有不同內涵。透

過《SIEP國際教育融入雙語課程實作手冊》的編擬（SIEP為學校本位國際教育計
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畫，School-based International Education Project），讓有意著力於此議題發展之學

校有所依循，在研發雙語課程部分自盤點資源、建立架構脈絡與鷹架至評量反思與

持續滾動修正，清楚羅列了步驟並提供工具包架構、教案、自我檢核表、國內外學

習資源平台，以滿足教師需求並減輕其負擔。  

（三）提升學生外語能力  

當國家視培育全球公民為目標，與世界交手成必然課題。英語雖非實踐國際

教育的必要條件，但不容質疑地，作為強勢語言之一，它不僅具備溝通功能，更能

促進跨國文化、種族的瞭解。我國教育部鑑於英語為國際溝通最重要的語言，自

1999年起推動現已邁入第四期之「高級中學第二雙語教育5年計畫」，並於2020年

發表了《前瞻基礎建設—人才培育促進就業建設2030雙語國家政策》，以面對全

球化與國際化浪潮。結合「教、考、訓、用」四項原則，透過增加英語師資、延攬

人才、實施英語課全英授課、非英語課程雙語授課等方式，提升產業國際競爭力、

擴大國際視野、深化國際移動能力（教育部，2020b）。惟獨尊英語之雙語政策，

在教師對國際教育融入課程實施教學模式尚未成熟下，均可能對我國學生之國家認

同、本土文化傳承產生影響。  

（四）整備教師專業知能  

為達到上述提升學生外語能力之目標，培育雙語師資有其必要性。目前師資

生倘欲取得雙語教師證，除專門課程外，至少須修畢師資培育大學所開設之教育專

業課程10學分，課程內容包括教育基礎、教育方法、教育實踐課程三項，現職教師

則得以加註次專長方式取得雙語教師資格。而在增進師資生國際視野上，教育部於

2012年頒布《中華民國師資培育白皮書》方案24「推動師資培育國際化」中，明示

透過學術交流、發展雙聯學制、交換師生、短期或長期留學建構國際化學習環境；

簽署合作交流協議、參與指標性國際學術研討會發表論文、補助學生出席國際教育

組織會議、實習、參訪活動活絡文化體驗；遴選優秀生組成海外志工服務隊至他國

進行社區服務、生態保護、課業輔導扎根國際觀涵養與培養差異化教學能力，亦鼓

勵現職教師申請獎補助或選派留職停薪赴國外進修或參訪擴展國際視野，提升教學

知能，增進各國教育改革認知（教育部，2012）。政府期望透過制定政策、提供方

案，讓我國師資有機會接軌國際，在課堂上帶給學生更多元之視野。 
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（五）加速學校國際化  

我國長期以來因政治因素無法自由與他國建交，但透過駐外單位、非營利組

織平台媒合，除可增進我國學生對他國的理解外，亦能傳遞我國語言與文化。此

外，教育部於2021年9月聘請1,156名外籍教師（潘乃欣，2022）與我國教師進行協

同教學，雖目前規劃僅得教授英語課程，但已突破過往僅得利用寒暑假進行姊妹校

交流，或於課堂上進行視訊互動之方式。透過面對面的互動，亦得以確保學生不因

經濟條件產生資源取得落差，為各校發展國際教育開了新一扇窗。 

（六）打造友善國際化環境增進支持系統  

過去許多研究及調查均顯示，我國學校在發展國際教育時欠缺專業師資（宋

宗樺、林雅芳，2021；張臺隆，2021；劉耿銘，2019），加上中央及地方主管機

關並未充分支持，致使推動國際教育面臨困境。基此，催生《教師及教育行政人員

國際化培力認證計畫》、《國際教育中央培力團建置計畫》、《國際教育地方培力

團推動計畫》，藉由計畫的研擬、教師專業成長培育系統性課程與認證機制的提

供、學校—地方—中央溝通管道建置及獎勵機制的建立，期望激發教師將議題融入

國定及雙語課程之動機，促進行政及教學間的理解。  

二、臺灣國際教育發展主軸脈絡分析 

臺灣發展及推進國際教育政策之所以從課程、語言、師資知能著手，從教學

角度觀之，可能原因有二：首先，就講述教學法而言，課程內容作為課堂中知識傳

遞之核心，係由教師以語言的形式進行傳遞，基此，倘教師得以藉由學科融入國際

教育內涵，對國際教育的推動將產生加乘效果。例如，新北市某中學便曾將國際教

育融入英語與社會科教授，在英語課程講授重點單字、句型後，於歷史課帶領學生

探討過去黑奴、殖民等歷史事件，進行更高層次的思考，瞭解這些事件對國家間產

生的影響（新北市國際教育資訊網，2022）。若以討論法、啟發式教學法觀之，學

習者透過國外第一手資料閱讀、國際學伴交流或外師課堂分享而掌握科目與國際新

興趨勢關係後，教師再經由提問引發更深度討論。例如，臺北市某小學國際教育課

程便運用此種教學方式，提出諸如「我國與他國打招呼方式有何不同？」、「國際

間存在哪些資源分配不均問題？」等問題（臺北市立志清國民小學，2022），藉此

讓學生透過接觸，進而產生尊重與理解。由此所構築之課程內容，不僅符合國際主
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義促進國與國層次間之理解，更能增進全球主義跨越國界，以宏觀角度檢視全球脈

動情況。而當各班教師均以上開方式進行教學，便能加速白皮書願景之落實。  

若以教育哲學隱喻角度探討教師知能整備為何重要，可發現教師倘採「教育

即接生」觀點，可引出學生在閱讀後對全球議題之想法；倘採「教育即塑造」觀

點，在帶領學生以不同形式參與國際交流後，可逐步陶冶學生成為世界公民；若採

「教育即撞鐘」觀點，可引發學生自主性，就學生對問題或議題進行關懷後之提

問，予以適切之回應，在擁有國際心靈後，轉而對所處之土地產生連結。倘教師未

具備領導學生進行思辨、擴張視野之能力，便無法實踐國際教育目標。  

此外，在推動國際教育過程中，我國不忘將學校、支持系統納入考量，因國

際教育僅為理念，教育國際化才是實務面，國際教育需經由教育國際化學習，而教

育國際化則須國際教育指引（邱玉蟾，2022）。學校透過跨國間的交流、合作所建

立起之連結，促使學生達成人才培育目標，而建立連結則需仰賴中央與地方政府、

行政與教學協力，搭建交流平台、瞭解教師需求，彼此環環相扣。國際教育2.0頒

布後建置的國際交流櫥窗（International Exchange Window, IEW），在對外交流部

分，提供雙邊中小學師生短期參訪之「外國學校師生入境接待」與「本國學校師生

出境訪問」方案、線上「國際網路交流活動」與「臺日、臺韓高中國際教育旅行專

案」；對內建立國際交流社群（International Exchange Group, IEG），由各直轄市

／縣市國際教育資源中心協助輔導轄內學校建立交流群組以交換經驗（教育部，
2021），讓學校、教師於發展國際教育活動時，感受到系統支持。 

三、臺灣國際教育當前挑戰 

（一）融入課程與教學議題包羅萬象  

過去九年一貫課程列出五項重大議題以期融入教學，2019年開始施行的十二

年國民基本教育則歸納出如性別平等、人權教育、環境教育、國際教育等19項議

題，當局希望將課綱所列議題均以融入學科方式教學。陳羿帆（2021）直指，在其

他議題須繳交成果報告或訪視評鑑下，國際教育此種非屬重大議題之內容便難納入

實質課程設計中，僅能藉由課文或相關閱讀延伸，倘評選教科書忽略此議題，該學

年學生就國際教育議題學習將更不易落實。 

此外，我國在少子化浪潮下，各校受限於招生壓力，需多參酌當地文化以發

展學校本位特色課程，難與國際化課程產生連結，在黃奕嘉等人（2016）就臺中國
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民中學所進行之研究便發現國際教育課程實施多以成立英／外語社團、參與國際數
理、音樂或運動賽事為主，而非依各校特色加以融合。  

（二）國際交流受限於資源難尋  

實務上，各校在發展國際教育時多希冀提供學生實際參與國際交流之機會，

但受限於國際夥伴資源難尋，加以基於先有規章後可據其實踐觀點，我國僅少數縣

市（如臺北市、高雄市）具有交換教師政策。教育部（2022）統計資料顯示，自

2009年起至2021年僅補助345位中小學教師至海外教授華語，因此可推測高中職以

下教師多不具國外教學經驗，無法提供學生接近真實的學習情境，以致發展國際交

流課程更具挑戰。再者，多數學校將國際交流外包給旅行社規劃，常配合學生喜好

而流於遊樂，頂多安排一至兩個外國學校點綴，參加學生也多為經濟能力許可者，

未能普及（陳惠邦，2013），使國際教育成為高文化、社會資本之學生獨享的教

育。  

（三）教師專業知能發展有限  

我國在職教師研習多運用週三進修時間進行，惟現行規範教師每年應參加之

法定研習包括環境、家庭、急救、性別平等教育、兒童權利公約、輔導知能等總

計近60小時。校內各學科可利用共同不排課時間進行進修，惟如國際教育等議題

式研習，倘教師未有熱忱或認同，難以自主參與以精進專業與教學知識。黃竹君

（2016）指出，師資培育未將國際教育納入課程意涵且未針對國際教育規劃相關教

學內容，致使在進入學校服務後，習慣將國際教育推廣責任交付予身為外語專業人

士之英語教師，而忽略各學科教師均有賦予學生國際視野之責任。  

（四）學校國際化經費欠缺  

黃奕嘉等人（2016）表示，國際教育執行經費不足多為推動學校國際化所面

臨的主要困難之一，倘學校推動理念獲家長會甚或民間單位支持，將更能順利執

行。張臺隆（2021）研究表示除了經費缺乏與過去研究結果相符外，亦發現學校

教師對於國際語言及國際文化無太多生活經驗、受疫情影響夥伴學校不易尋覓之問

題。劉耿銘（2019）則指出，學校辦理國際教育多無專責行政單位負責，加之業務

輪替，因而難與國外對口有效發展長期合作關係。 
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肆、中國大陸的國際理解教育  

我國常用的「國際教育」一詞在中國大陸並不常見，取而代之的是「國際理

解教育」。此外，中國大陸並未訂定國際教育專門政策，而係將概念放入《規畫綱

要》、《中國教育現代化2035》等教育政策中，各省訂定相關指導意見以落實政

策。以下將臚列目前中國大陸國際教育發展主軸，再行解釋形塑此一主軸之發展脈

絡。

一、中國大陸國際理解教育發展主軸  

（一）公辦學校國際教育培養全球意識  

中國大陸核心素養課題組（2016）提出《中國學生發展核心素養》，指出國

際理解為：

具有全球意識和開放的心態，瞭解人類文明進程和世界發展動態，能尊重

世界多元文化的多樣性和差異性，積極參與跨文化交流，關注人類面臨的

全球性挑戰，理解人類命運共同體的內涵與價值。

北京王府公益基金會等（2020）發布《新時代．再出發：國際理解教育行動

策略》，總結國際理解教育工作者應具備的四項素養：開放心態、批判精神、落地

能力及持久動力，指出教育工作者在熱愛民族文化傳統的基礎上，應開拓自己的文

化視野、培養全球意識、敢於接受新事物，並有能力帶領學生正確地認識世界及世

界衝突，且應具備快速學習、與學生溝通、課程組織的能力，並對進行國際理解教

育一事保持動力。  

（二）國際學校轉型吸納國內學子  

自《規劃綱要》（中華人民共和國教育部，2010）發布起，中國大陸獲取認

證之國際學校呈現逐年上升之態勢，2020年已有907所國際學校獲得認證。過去，

國際學校是替外國僑生提供符合其母國之教育制度及母語教育，只招收部分本地

生，如今在國際教育政策及全球趨勢下，成為本國學生提供外國教育模式的教育機

構，並具備執行母國教育制度、提供全球標準化國際課程、以出國留學為主要目

的、培養世界公民四項特色（言九，2021）。  
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2021年，雙減政策正式實施，中國大陸官方雖欲減輕學子壓力，然家長仍重

視學歷，比起在摸索雙減政策的體制內公辦學校，私立國際學校有更完整的教育

體系、豐富的課程及留學海外的師資，教師透過國際課程體系的培訓，如國際文憑

組織教師培訓會、AP課程教學培訓、國際理解教育相關報告會等方式進行增能，

深入瞭解國際課程體系、探討課程設計與開發、引領學生培養探究精神與批判思維

（北京王府公益基金會等，2019）。這對學生將來不論是國內升學或是出國留學都

更有助益。再者，國際學校由於源自外國教育模式，課程設計仿造國外課程，比起

體制內學校更是無痛實施核心素養框架，又因未降低英語教授比例，具備了多項優

勢。  

（三）一帶一路強化跨國合作  

中國大陸透過一帶一路政策構建沿線教育制度，培育沿線國家人才，支撐與

沿線各國政策、設施、貿易、金融之暢通，不僅構建沿線各國教育政策資訊交流通

報機制，更為沿線各國學校與社會教育合作提供政策諮詢，簽署雙邊及多邊的教

育合作框架協議，制定教育合作交流公約，實現學分互認、學位互授與聯授（中華

人民共和國教育部，2016）。在學歷學位認證標準上，推動落實聯合國教科文組

織《亞太地區承認高等教育資歷公約》（Asia-Pacific Regional Convention on the 

Recognition of Qualifications in Higher Education），互認區域內雙邊、多邊的學

歷學位，並開發教育及社會資歷框架，使各國學生能在不同種類及階段的教育間進

行轉換，並實現就業市場從業標準一體化及建立沿線各國教師專業發展標準，促進

沿線國家教師的流動（UNESCO, 2011）。2019年，《中國教育現代化2035》於沿

線建立中國大陸特色之海外國際學校，滿足中國大陸學子於海外接受母國義務教育

的需求，更藉此宣揚文化，提高在地影響力（新華社，2019）。 此外，亦鼓勵沿

線國家研究其國家發展政策及教育文化，加強「絲綢之路」的青少年交流，增進沿

線各國青少年對彼此文化的理解。 

（四）提升國際教育教學知能  

在《新時代‧再出發：國際理解教育行動策略》（北京王府公益基金會等，

2020）中揭示了國際教育理解該由誰執行與如何執行兩大問題，就前者言，教師、

校長、專家學者及家長均擔負責任。在職前培訓上，應增加國際理解課程、開展國
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際交流。例如，上海市長寧區人民政府透過與上海師範大學簽署「基礎教育區校合

作框架協議」，選送優秀教師到海外一流大學開展高端研修，引導教師成為教育知

識的發現者和建構者（張民選等，2015）。於在職培訓部分，則透過大規模培訓或

種子教師培訓方式進行培育。在教材教法上，因應新冠疫情肆虐，教師可發展線上

線下相融合（Online Merge Offline, OMO），又稱虛實融合的教育方式，運用網際

網路整合教育資源，開展線上交流活動。例如，哈爾濱與新加坡某所小學曾運用視

訊軟體進行文化交流，感受他國的風土人情（北京王府公益基金會等，2020），使

教學得以打破空間限制。 

而在一帶一路的教師增能上，推動沿線各國校長交流訪問、教師及管理人員

交流研修，使沿線各國能互相學習其優質教育模式，輸出優質設備與教材教法，對

沿線不發達國家實施「教育援助」，促使各國間教育資源水平的均衡發展（史志

欽、王墾，2020）。另為增加並檢核雙語教師職業認知、國際理解、文化自信、雙

語教學教法，使雙語教師成為該國國際教育生力軍，2021年正式推出「國際教育雙

語教師教育專業能力考試」作為雙語教育從業人員入門性認證，測驗範圍包括專業

理念、知識、能力及實踐四大模組，報考資格為具中國大陸教師資格證或備考中、

具專科以上學歷、外語能力證明及八週以上雙語實踐經歷（中國教育國際交流協

會，2021）。 

（五）留學中國計畫延攬國外人才  

旨揭留學中國計畫為落實《規劃綱要》而訂定，在管理上，由教育部統籌，

省級教育行政部門按屬地化之法律及規章制度進行管控；在招生錄取上，採取國際

通行審核、考察、考試等靈活招生方式，並完善預科制度，以建立留學生進入本科

學習標準；在課程規劃上，建設一定英語授課課程數量，重點支持具中國大陸特色

之學位課程，以提高國際影響力；在畢業生聯繫上，依託直屬單位開展留學生畢業

工作（中華人民共和國教育部，2010）。中國大陸雖依彈性方式延攬留學生，但為

確保品質，進行預科規劃，課程設計雖提升英語授課比例，但仍強調課程內容獨特

性，可見中國大陸強烈的民族主義精神及欲潛移默化、同化他國文化的企圖。  

（六）孔子學院推廣中華文化 

1987年中國大陸成立「國家漢語國際推廣領導小組」，研擬推廣漢語的國際
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工作，欲將中華文化推至國際版圖，2004年正式將設立於海外的漢語教學機構定名

為「孔子學院」，並於年末在韓國設立第一所，截至2020年底，全球共有541所孔

子學院及1,170所於中小學運作的孔子課堂（通識現代中國，2020）。其課程類型

包括教授小學至成人漢語、介紹中國信仰、古典文學等文史哲課程，以及傳遞茶、

太極、漢字等文化課程（梁琳，2016），目的在增進宣揚自身品牌，並促進他國對

其之瞭解。 

二、中國大陸國際理解教育主軸脈絡分析 

中國大陸以文化輸出為主的國際教育特色，可從近代的歷史脈絡談起。長期

以來，中國大陸封閉腐化的帝國制度，在大航海時代後漸難與他國競爭，從甲午戰

敗到八國聯軍入侵，不斷面臨遭列強瓜分使其逐漸變得自卑。在《凡爾賽條約》

（Treaty of Versailles）後，人民再也受不了列強的占領與羞辱，漸漸地，民族主

義開始瀰漫在整個社會氛圍之中。後來的大躍進「超英趕美」、文化大革命「破四

舊、立四新」，皆是民族主義的展現，意圖透過取消過往的階級與封建，建立超越

西方國家的輝煌時代。  

從心理學角度觀之，現正進行的一帶一路，像是中國大陸自卑情結與民族主

義的結晶。沿路布建的孔子學院宛若欲將過去受挫的不滿發洩在沿線尚在開發中國

家般，符合Freud防衛機轉中轉移的表徵。從教育哲學加上Freire的受壓迫者教育學

角度觀之，中國大陸為洗盡屈辱、重現榮輝，不惜透過權勢壓迫周圍弱小國家，則

為過去的被霸凌者成為霸凌者的顯現。  

不論是毛澤東時代的批評孔子，還是習近平時代的尊崇孔子、宣揚中華文

化，都是中國大陸施行獨裁的手段（林杉，2015）。當儒家文化無法引領領導者成

功邁向獨裁之路，則引用馬列主義來鞏固地位、說服國人，又在馬列主義不再符合

社會潮流的今日，透過在地化完成國際化，透過消費傳統儒家激起國人民族主義，

讓沿線國家透過中國大陸的「柔性權力」外交政策，運用文化吸引力，偷渡政治價

值觀及意識型態。孔子學院就成為中共柔性權力戰略下，建立文化吸引力的代表品

牌（楊以彬，2007）。  
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三、中國大陸國際理解教育發展當前挑戰 

（一）一帶一路債務沉重遭反對  

過往中國大陸一帶一路政策在支援、放貸給沿線各國發展基礎建設下，一併

促成雙邊青年得以進行文化、技術交流，然此一政策逐漸使沿線貧窮國家背負龐

大債務，非洲的一帶一路基礎建設一一停擺，馬來西亞取消 115.8 億美元計畫，

哈薩克取消近15億美元計畫，玻利維亞取消10億多美元計畫（藍戈丰，2021），

間接導致中國大陸與沿線各國教育交流可能停滯的命運，巴基斯坦喀拉蚩大學

（Univeraity of Karachi）孔子學院更出現自殺炸彈客，欲警告中國大陸停止開發

項目而攻擊該國教師並造成傷亡之事件（陳成良，2022），使原先想藉由一帶一路

將中國大陸文化推進至歐陸地區，並增進國際交流之目的受到打擊。

（二）教師專業知能及外語人才不足  

中國大陸國際學校雖以隱性國際理解教育課程為主，然學校對於國際理解教

育的概念仍處在模糊階段，缺乏對國際教育實踐的總結與提煉，在師資培育上對於

全球議題、世界文化、歷史知識、解決多元文化衝突、跨文化溝通技巧等方面的培

訓也較缺乏（北京王府公益基金會等，2019），致使無法落實國際理解教育課程之

理念於課堂。又中國大陸以一帶一路作為國際交流之方針之一，然沿線65國的官方

語言有60多種，目前外語教學人才仍以英語為主，頂多加上日語、俄語，難以滿足

沿線外語學習需求（劉寶存，2017），外語人才之缺乏亦將使推行跨國、跨文化之

理解受阻。

（三）多國陸續關閉孔子學院 

美國北佛羅里達大學於2018年宣布將於2019年2月關閉中國大陸孔子學院，雖

未明指關閉理由，但中國大陸對國外出版社及社交媒體設有審查制度、K-12孔子

課堂之課程與師資皆需經篩選及審查，加上課堂中教師避談中國大陸政治歷史、

人權、六四天安門、臺灣及西藏話題。學校擔憂學術自由、知識產權等受中國大陸

干預及蒐集，並質疑中共統戰部在各學府的活動，是其將孔子學院關閉之因（林祖

偉，2018）。此結果造成中國大陸原藉由孔子學院教授漢語、宣揚文化以擴張自身

品牌之理想面臨挑戰。
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伍、兩岸國際教育之異同 

就兩岸國際教育發展現狀進行瞭解後，可發覺臺灣與中國大陸國際教育概念

有別，在政策焦點、發展主軸上亦有差異，然於教師專業發展上同樣面臨挑戰。於

表1臚列兩岸在落實國際教育上之異同，以利更深入之探討。 

表 1 
兩岸國際教育比較 

 臺灣 中國大陸 
意識
型態 世界主義、國際主義 民族主義、世界主義

主要 
政策 

中小學國際教育 
白皮書 1.0及 2.0 

規劃綱要、留學中國計畫、中國教育現代
化 2035 

發展 
主軸 

議題融入課程、提升外語能力、增進教師
知能、促進國際化、建立支持系統 

培養全球意識、強化國際交流、提升教師
專業、延攬國外人才、推廣中華文化 

教師
專業
發展 

國外進修、參訪、學術交流、海外社區服
務或課業輔導

國際交流、海外研修、種子教師培訓、增
加國際理解課程

一、國際教育意識型態差異 

中國大陸的國際理解教育及臺灣的國際教育，在內涵上，均提及增加國際交

流活動、增進國際理解、加強全球意識概念。然而，從兩岸的作為觀之，臺灣強調

培育全球公民，從中央發布全國性國際教育白皮書，著重推動學校的國際化，透過

國際教育融入課程、雙語教學、國際交流活動等方式打造學習環境，讓學生能在耳

濡目染下培養國際心靈，以接納多元文化、擁抱異己、關心全人類福祉。而中國大

陸則透過留學中國計畫及一帶一路學位認證，吸引國外人才、促進國際交流，並由

各省分自行規劃與發展公立學校之「國際理解教育」，在民族主義的課程基礎上，

拓展國際視野，可見其政府雖對國際教育有一定程度之重視，惟焦點停留於民族主

義層次，在疫情爆發後，中國大陸逐漸體認到全世界乃「人類命運共同體」（北京

王府公益基金會等，2020），國際交流應建立於雙邊對等下發展，漸漸納入世界主

義概念，能跨越國家疆界相互合作，朝促進人類和平福祉共同努力。 

綜而觀之，在意識形態面，中國大陸國際理解教育以民族主義為核心，發展
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世界主義，而臺灣國際教育則兼含世界主義及國際主義之性質。 

二、政策訂定之深度不同 

根據上述可得知，臺灣由中央（教育部）制定了國際教育白皮書，並提出正

式實施計畫及具可行性的配套措施，然中國大陸並未從中央政府發布國際教育政

策，是將國際理解教育之理念散落在各意見、計畫之中，並由各省分自行發展國際

理解教育。是以，國際教育理解是否能於各校落實，端視各省市對此議題的重視程

度而定，此舉亦使學生較不易開展並培養國際心靈。可見在國際教育上，臺灣在國

際教育政策上有更深入的理解與布局，而中國大陸卻未明確規劃國際理解教育應有

的作為。 

三、國際教育發展主軸有別 

我國在國際教育上著重透過議題融入課程方式，使學生學習尊重欣賞各國文

化，進而建立國際競合關係之概念，並培養學生身為全球公民之責任。經由雙邊建

立於互為主體之地位進行交流與互動，藉此達成教育國際化目標，並憑藉對外平

台建設、對內資訊交流，搭建支持系統。中國大陸雖亦透過對外交流活動以發展國

際理解教育，但如一帶一路所行之方式或布建孔子學院之目的，均有主、客體之意

味，對等之交流多出現於各省市自行規劃之活動，規模與數量均不大，且對內實施

國際理解教育發展，以強化國家認同、深植民族主義為前提，對境外生則著重推廣

中華文化，並以奠定中國大陸國際地位為目標。 

四、教師專業發展異同

在國際教育師資的專業發展方面，臺灣與中國大陸的發展方向相似，不論職

前或在職進修皆期望透過國外參訪、研修，促進對國際教育之理解及發展國際教育

之教學知能。黃華（2010）針對各國技職教育國際交流之比較研究歸結出兩岸在與

境外師生互訪、教師境外專業培訓、聘請外籍教師教學等項目上有共識，同時可看

出上述教師交流模式均較簡單易行、見效較為顯著且受外部因素影響較小。

在透過雙育師資培育，提升教師國際教育教學知能部分，兩岸均有著力，然

各自於推動上卻面臨不同困境。中國大陸於2021年正式推出「國際教育雙語教師教

育專業能力考試」，透過此認證機制確保師資品質，但雙語師資仍偏重中英雙語，

無法滿足沿線國家的多國外語學習需求，亦無法滿足中國大陸國民普通話及少數民
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族語言之雙語學習需求。在臺灣方面，尚未有國際教育師資培育認證機制，僅加強

雙語師資養成，然雙語課程止於語言上的學習，並不包含多元文化理解、人權教育

等內涵，雖能促進國際理解，但不等同於國際教育。

陸、中國大陸國際理解教育發展建議 

一、提供國際理解教育明確指導方針 

在比較階段提及中國大陸針對國際理解教育並未提出專門政策，而係將理念

潛藏在整體政策規劃中，亦未提供如何落實國際理解教育之具體方案。基此，並非

各省市均會制定國際理解教育相關政策或指導意見，加以所聘請之教師若未曾受過

相關培訓或瞭解國際理解教育對培養學生成為具有國際心靈之學生有其重要性，便

無法透過課堂傳遞國際交流、跨國合作以促進世界和平福祉之理念，學生對於國際

化、全球化之概念可能較為模糊。 

二、增進國際理解教育於國際交流之軟實力 

一帶一路著重於以短暫金援、放貸方式協助沿線各國發展基礎建設，透過孔

子學院之興建推展其語言與文化。若可改變此種交流模式，先行瞭解沿線各國針對

發展基礎建設下之課程需求，進一步提供師資、教材、技術，使該國人民得以自食

其力改善生活，便會減少因債台高築而產生之反動行為，更可讓他國體察中國大陸

對國際援助所做的努力，以此吸引人才前往中國大陸習得進階之技術。 

柒、臺灣國際教育發展建議 

一、強化民族意識行銷全球  

忠黨愛國在民主國家看來雖有些荒謬，但不容質疑地，在促進跨國、跨文化

理解前，須對本國民族、文化、歷史有充分認同，才不致在全球化浪潮下成為失根

的青年。因而在基本學科扎根上，教師須著力於使學生瞭解臺灣歷史定位、發展

與國際地位，透過不同領域的學習與激盪，鼓勵學生發揮創意，在與中國大陸做出

區隔上行銷並凸顯臺灣特色，而政府亦可召集各領域學者召開研商會議，大力扶植
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某一臺灣特色文化產業，如將我國獨有之傳統戲曲、宗教、美食等文化加以包裝，

行銷全球，藉由國內各領域人才的匯聚，一改當前透過金援、互惠等手段促成的被

動國際交流，促使各國因對臺灣好奇而主動招手，使資源由外向內，受益於臺灣學

校、教師及學生。  

二、取代孔子學院進軍國際  

現今之中國大陸有著廣大的經濟市場，使各國希冀與其合作，但各國皆擔憂

中國大陸對母國學術自由與意識型態之影響，加上現今國際普遍支持民主勝於社會

主義，愈來愈多國家發現中國大陸之孔子學院意圖透過教授漢語行意識型態滲透

與控制，紛紛關閉孔子學院。美國在臺協會（American Institue in Taiwan, AIT）

臺北辦事處處長酈英傑（B. Christensen）認為，臺灣可在美國孔子學院關閉下

填補華語教學的空缺。向臺灣學習華語，意味著在免受審查或脅迫的環境下學習

（Aspinwall, 2021）；美國在臺協會副處長柯傑民（J. Cornforth）強調，臺灣推動

對美國輸出華語教育的意義在於帶給學生多元、開放價值（陳育晟，2022）。再

者，兩岸共享中華文化，在歷史脈絡與演進基礎上並無二致，在語言表述上亦無

明顯差異。近年來，臺灣日漸重視華語文教師的培育，各大學紛紛開設華語教學

學分學程，以供有興趣、熱忱的優秀學子學習，除提供國內學生至國外從事教學的

機會，亦使臺灣文化有了透過華語文教學得以發揚的契機。是以，本研究大膽提出

臺灣或許無法藉由官方方式於國外辦學，但可經由企業等民間團體與有意合作之國

家試行辦學，搭起合作機制，亦可擴增臺灣中小學國際合作交流對象，而非僅止於

日、韓等鄰近國家之互動。  

三、提升教師專業放眼未來  

目前臺灣雙語教育與國際教育並行，二者雖為不同的概念，卻能互補其內

涵，透過語言認識國際。為了理解國際學習語言，常言道：「學一個語言等於踏進

一個新的世界」，語言學習與國際理解乃相輔相成，臺灣在雙語師資培育課程中，

可融入國際教育相關配套課程，在一般師培課程中，將跨文化教育列為必修，不分

科目地培養所有師資生的跨文化理解與多元共融。  

新冠疫情自2019年爆發至今，仍無漸緩趨勢，臺灣欲與西方國家一致，採與

病毒共存的生活模式，線上教學便應成為一種慣常的教學方法，而非危機應變的教

學模式。具備多元熟練的線上教學能力，不僅能讓教學更加靈活，亦能彈性應變各

z-vc830-04-吳佩璇.indd   114 2023/2/14   下午 02:18:27



吳佩璇、楊軒妮、陳榮政  兩岸國際教育發展與展望之比較研究　115

種突發狀況，或者透過切換教學方法刺激學生多方位學習，將線上教學、國際交流

成為日常生活的一部分，而非一時興起的活動。與世界彼端的學生長期交流，能使

學生有感於身為世界之公民，嘗試理解不同社會文化之價值觀，關心全球議題，進

而進行社會實踐。  
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